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«Estrategia sin tactica es la ruta mas lenta a la
victoria. T4ctica sin estrategia es el ruido antes de
la derrota»

El arte de la Guerra. Sun Tzu
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Plan Cartogréfico Nacional
Republica Dominicana

1.1.Grupo de expertos

El grupo de expertos que desarrolla

el presente Plan Cartografico Nacional de la Republica Dominicana (PCN-

RD) esta constituido por integrantes provenientes de diversas areas de competencia tanto del IGN de Espafia
como del Instituto Geografico Nacional “José Joaquin Hungria Morell” (IGN-JJHM) de Republica Dominicana,
por lo que se trata de un equipo mixto y multidisciplinario. Este caracter multidisciplinar ayuda a abordar el
proyecto desde una perspectiva integral, redundando en unos mejores resultados y, por ende, en una mayor
calidad final. También, el disponer de profesionales con distintas carreras laborales y distintas formaciones
académicas, da un plus de creatividad al equipo de trabajo y un mayor rendimiento del mismo. Asimismo,
cabe resefar la experiencia y el know-how adquirido durante la elaboracidn y desarrollo de los tres planes
cartograficos nacionales aprobados hasta el momento en Espaiia (2013-2016), (2017-2020) y (2021-2024).

Por parte del IGN-JJHM el equipo es el siguiente:

Nombre

Cargo

Wanda Lisselote Binet | Directora de Cartografia

Dominique Feliz

Encargado de Produccion Cartografica

Yoenny Urbdez

Encargada del Archivo Cartografico Nacional

Ericden Estrella

Encargado de Planificacion y Desarrollo

Saulimar Rodriguez Asesora Técnica Instituto Panamericano de

Geografia e Historia

Tabla 1. Equipo IGN-JJHM PCN

Mientras que, por parte del IGN de Espaiia el equipo es el siguiente:

Nombre Cargo
Fco. Javier Gonzalez Subdirector de Cartografia y Observacion del Territorio.
Matesanz Presidente Comisidn Especializada del Plan Cartografico Nacional de

Espaiia (PCN). Project manager.

Concepcidon Romera
Sdez

Jefa de Servicio del del Plan Cartogréfico Nacional de Espafia
Secretaria Comision Especializada del PCN. Project director.

Jesus Puerma Molina

Técnico Superior de apoyo al PCN

Alfonso Marin Pérez

Jefe de Servicio de desarrollo informatico

Tabla 2. Equipo IGN Espafia PCN
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2.1.Infroduccioén

En términos generales, la administracidn siempre tiene un papel de garantia y tutela del interés publico, en el campo
de la Informacién Geografica y Cartografica cobra alin mas relevancia dado que puede considerarse como un medio
instrumental transversal que atienda a diversas competencias legales de aquellos organismos que producen dicha
informacidn, consecuentemente es necesario disponer de una herramienta que sea capaz de exhibir y coordinar la
actividad cartografica y geografica en un periodo de tiempo concreto, esto es, un Plan Cartografico Nacional (PCN), de
vigencia cuatrienal. Dentro de las disponibilidades presupuestarias, este PCN sera desarrollado en Programas
Operativos Anuales (POA) y que podra ser revisado durante su vigencia, con arreglo a un procedimiento concreto y
especifico.

Esta herramienta debe estar inscrita en los programas de inversiones publicas del Estado que contengan recursos
destinados a produccion cartografica, y es ldgico que no puedan incluir proyectos que no se correspondan con los
objetivos del Plan Cartografico Nacional, salvo razones de urgencia, interés general o defensa apreciadas por el
Gobierno.

También, de forma genérica, debe existir, aunque no es totalmente imperativo, un registro o inventario de productos
y servicios disponibles, que, si bien en algunas ocasiones forma parte de un registro administrativo, como en el caso
del Registro Central de Cartografia de Espafia, no es la mejor opcidn en la actualidad, dado su caracter demasiado
estatico, por no ser acorde con los tiempos de produccion y los cambios operativos necesarios en la generacién de
informacidén geografica o cartografica. De hecho, y por poner un ejemplo comparativo, en el ordenamiento juridico
espafiol se cita que “El Plan no podra contener previsiones de nueva ejecucidn de cartografia que figure ya inscrita en
el Registro Central de Cartografia, salvo las de revisidn o actualizacidn de la misma en los supuestos autorizados por
la normativa que al respecto se establezca”. Por ello, examinado el ordenamiento juridico espafiol, a modo de derecho
comparado, donde se dice “Para la ejecucion de dichos planes y programas, en lo que se refiere a cartografia bdsica y
derivada, se precisard certificacion del Registro Central de Cartografia acreditativa de que aquélla no ha sido
realizada”, se concluye que no es vdlido en la actualidad, dado que la revisidon anual del Plan a través de los POA es
mucho mas dindmica que un registro administrativo estatico por su propia naturaleza garantista y por ello se plantea
este Plan segun la estructura de este documento.

En esta comparacion que estamos realizando, el planteamiento de este Plan permite adaptarse a situaciones mucho
mas complejas que en la Republica Dominicana, como es la de disponer de varios niveles de Administracidn, lo cual
complica el escenario enormemente por su faceta de division de tareas o competencia y colision de mandatos de
diferentes agentes, por ello, para garantizar la unicidad técnica y la coordinacidon de los trabajos cartograficos, un Plan
Cartografico es de aplicacién a todas las administraciones publicas en orden a sus propios planes y programas de
produccidn cartografica. Asi, en el caso espafiol, el Sistema Cartografico Nacional (SCN), materializado por el Real
Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, indica que el Plan Cartografico Nacional es el instrumento esencial del SCN,
del que forman parte la Administracién General del Estado (AGE) y las entidades del sector publico estatal; la
Administracién de las comunidades auténomas y las ciudades con Estatuto de Autonomia y demas entidades locales,
siempre que manifiesten su voluntad de integrarse en él. Desde el ano 2010, el funcionamiento del SCN ha permitido
una gran coordinacién entre las distintas administraciones implicadas, demostrandose eficaz y beneficioso para todas
las partes y el pais en su conjunto, pues establece un verdadero ecosistema de gobernanza de datos geograficos y
cartograficos. Partiendo de esta experiencia, en una situacidon administrativa tan compleja, es légico aventurar que
en un mismo nivel administrativo como en el caso de la Republica Dominicana es adecuada la aproximacién propuesta
en este Plan. Tampoco es necesario un desarrollo normativo tan extenso como en el caso espanol, pero si es
recomendable formalizar, a modo de comité o comision del Plan, que garantice la participacién y el compromiso de
todos los agentes interesados en el Plan de la Republica Dominicana.
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2.2.Objeto

El Plan Cartografico Nacional se puede definir como el instrumento de planificaciéon de la produccidn cartografica
oficial realizada por la Administracidon Publica y que debe ser aprobado siguiendo un procedimiento administrativo
que lo ratifique y en el que se debe cuidar especialmente las relaciones con los demas proyectos de produccién de
cartografia oficial que pudieran tener otros organismos.

Las grandes aportaciones de un Plan Cartografico Nacional deben exhibir en un solo documento todas las Operaciones
en materia de informacién geografica de la Administracién publica y, a su vez, fomentar la coordinacidn de sus actores
con otros niveles de la administracién. Generalmente, se definen varios objetivos atendiendo a su naturaleza:
generales, estratégicos (capitulo 6.2) y operativos a través de las propias Operaciones del Plan. Para el cumplimiento
de los objetivos estratégicos del Plan se realizaran programas operativos anuales (POAs), los cuales dispondran, a su
conclusién, de una memoria de actividades y una exposicion del grado de cumplimiento de los objetivos.

2.3. Justificacion

En términos puramente administrativos, podriamos definir la coordinacién como el principio organizativo que
pretende lograr la unidad en la actuacién administrativa entre administraciones diferentes o entre los diferentes
drganos pertenecientes a ambitos distintos nacionales, no relacionados por el principio de jerarquia. La justificacion
constituye, junto al principio de eficacia, principio de jerarquia, descentralizacidn y desconcentracidn, los principios
generales de actuacidon de la Administracién Publica. Es decir, debemos aunar siempre las posibles producciones
centralizadas o descentralizadas con la forma mas eficiente que dependa del contexto de un determinado pais.

Asi pues, en el caso de la Republica Dominicana, y atendiendo a la Ley 208-14, se reconoce que la geografia, la
cartografia y la geodesia con sus diferentes areas de especializacion o campos de estudio, constituyen el soporte
fundamental para el ordenamiento territorial, la planificacidon y el desarrollo sostenible nacional. En el caso de la
gobernanza actual de la Republica Dominicana, la necesidad de un Plan responde a la dispersion de los diferentes
agentes publicos en la generacién y creacién de informacidon geografica, cartografica y geodésica del territorio
dominicano que, como en el caso espafiol sucedia, precisa de un organismo rector de la cartografia en el pais que
cumpla con las diferentes actividades de este ambito en provecho del Desarrollo, y la Seguridad Nacional.

El Plan debe responder inequivocamente a la planificacion de actividades geograficas y cartograficas del territorio
dominicano, aspecto enunciado en la Ley 208-14 de 30 de junio, articulo 12.3 que cita textualmente “Disponer la
planificacion de las actividades geogrdficas, cartogrdficas y geodésicas del pais y llevarlas a conocimiento de los
organismos interesados” y serd desarrollado en el reglamento de aplicacion de la ley donde en su articulo 7.3 cita que
es el IGN-JJHM el encargado de formular e implementar un Programa Geografico Nacional que incorpore un Plan
Cartografico Nacional multitemporal.

Este Plan pretende responder a las preguntas de la tabla relacionada a continuacién y su correspondencia con el
capitulo concreto. La metodologia para responder a estas cuestiones se desarrolla en el apartado 6 y esta basada, en
analogia al PCN de Espafia, en la recoleccidén de datos para la identificacion de la actividad cartografica y geografica a
partir de Operaciones, de forma que se construye el propio Plan de abajo hacia arriba. El resultado de la obtencidn de
las diferentes Operaciones es lo que permite responder a las preguntas: éQuién hace las cosas?, ¢Qué legislacion
existe? Y ¢ Qué productos / geoservicios hay?
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|was |vame

0 RDPCN
ri Capitulo I. Rep de las organizaciones productoras o resp

1.1 Doc nto de requisitos iniciales de las org iones

1.2 Do i6n previa de legislacion en la materia

1.3 Formulario de identificacién de organizaciones

2 Capitulo Il. Doc de Identificacién de productos y servicios a ser considerad : |

1 Documento de Id, ficacion de necesidades y demanda

B3 Capitulo Nl gia para la elab ion del plan

3.1 Documento piloto de metodologia Nug oola deb

fa Capitulo IV. Documento de aspectos egicos para la impl ion del plan.

4.1 Documento de gobernanza administrativa ar g1 ratia B TESID O
4.2 Documento de lecciones aprendidas, caso de Espafla A

4.3 Documento de identificacién estrategia-temporalidad e indicadores

s Capitulo V. Doc to de indicad de evaluacién y temporali [ Balf
5.1 Propuesta de programacion temporal de los productos y sarvicios
5.2 Propuesta de indicadores
I3 Capitulo VI, Plan de recursos 0
6.1 Definicidn de roles y costes
7 Talleres
71 Documentacion del taller

Figura 1. Estructura del Plan Cartogrdfico de Republica Dominicana

Inventariando la capacidad geografica y cartografica del pais, es decir, respondiendo a estas tres preguntas anteriores,
es posible responder al “éCudles faltan?” y, por tanto, acudir al organismo que tenga el mandato legal préximo a lo
gue deba producirse por primera vez. El hecho contrario no es cierto, un Plan no necesariamente puede explicitar qué
productos no son necesarios y esto puede deberse a dos motivos: una estrategia incompleta o una inadecuada
valoracion del retorno de los productos y geoservicios. Una estrategia es algo particular de una organizacién y no tiene
por qué cubrir todo el abanico de necesidades cartograficas de un pais y, en consecuencia, pueden existir productos y
geoservicios que tienen demanda o una simple cultura de produccién en un organismo concreto. En segundo lugar,
sin una correcta valoracién del retorno de los productos generados en términos socioecondmicos no es posible
determinar si una Operacion es prescindible. Se producen ademas algunas paradojas en el caso de que se tengan
mediciones sencillas, como, por ejemplo, el nimero de descargas, y sucede cuando una Operacién tiene muy pocas
descargas, pero muchisimo retorno econdmico, algo que es usual cuando la informacién geografica es mas
especializada que genérica.

Las preguntas: ¢ Qué metodologia se debe tener en cuenta para preparar el Plan? Y ¢ Cémo debo monitorizar el trabajo
con el resto de los organismos? Estan cubiertas en el capitulo 5.

2.4. Marco Legal

Como se ha mencionado anteriormente, es util disponer de una minima formalidad administrativa en forma de
comisién o comité para gestionar el Plan y para ello es necesario analizar la normativa existente al objeto de observar
los diferentes mandatos competenciales y su posible impacto en el Plan.

2.4.1. Normativa consultada de la Republica Dominicana

Norma o documento técnico con rango normativo

1 Constitucion de la Republica Dominicana. 25 de enero de 2010 (modificada en junio de 2015)

2 Ley 150-14 sobre el Catastro Nacional. Deroga la Ley 317 del 14 junio de 1968. Gaceta Oficial de Republica
Dominicana (G. O) No. 10752 del 11 de abril de 2014.

3 Ley 208-14 que crea el Instituto Geografico Nacional “José Joaquin Hungria Morell” G. O. No. 10760 del
30 de junio de 2014.
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Norma o documento técnico con rango normativo

4 Modelo de Calidad: Documento técnico que contiene lineamientos, especificaciones técnicas y guias para
un modelo de calidad de los datos geograficos. Enero 2021

5 Reglamento de implementacion de la Ley 208-14 por la que se crea el Instituto Geografico Nacional “José
Joaquin Hungria Morell” (IGN-JJHM). En borrador

6 Ley Orgdnica 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. Enero 2012
7 Ley 176-07 del Distrito Nacional y Los Municipios. 2007

8 Ley 498-06. Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica que obliga a las instituciones a la
elaboracidn de un Plan Estratégico. 2006

9 Ley 200-04 sobre Libre Acceso a la Informacidn Publica y su Reglamentacion Complementaria. 2004
10 Ley 496-06 (MEPyD) y su reglamento de aplicacién. 2006
Figura 2. Normativa dominicana recopilada
Analisis normativo basico e impacto en el Plan Cartografico Nacional

Atendiendo a la finalidad de la Constitucién de la Republica Dominicana, lo que corresponderia a los considerandos
de la primera parte de la misma, también denominado ambito subjetivo y objetivo de aplicacidn en otros paises, se
deduce el especial interés en la implementacion de una Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 como un marco
operativo orientado a disponer informacion cartografica y geografica para vincular diferentes politicas publicas, entre
ellas, la ordenacion del territorio para la planificacién de su Desarrollo y Seguridad Nacional.

La Ley 208-14 otorga en su articulo 15 la obligatoriedad de que toda cartografia oficial registrada y la informacién
geografica oficial seran de uso obligatorio en el ejercicio de las competencias de la administracion publica. Asi pues,
una operacién registrada en el Plan de una administracién, con mandato legal para realizarla, tendria un cierto caracter
obligatorio emanado de sus competencias imperativas o mandatos. De las normas examinadas se deducen unos
aspectos fundamentales que deben estar explicitamente materializados en Operaciones del Plan y que pueden
resumirse en la siguiente tabla:

Grandes escalas Informacion Geografica de soporte, de referencia o fundamental y aquella
que contribuya al desarrollo del pais en términos de impacto econémico y
social

Grandes escalas Nomenclator Geografico Nacional

Grandes escalas Catastro multipropdsito y planimetria de ciudades a escalas entre 1:500 y 1:10.000

Servicios de valor afiadido Servicios de valor afiadido y de nuevos sistemas y aplicaciones en materia de
informacion geografica, cartogréfica y geodésica

Conocimiento del medio o Atlas Geografico

descripciones geograficas

razonadas

Aspectos colaborativos Relacionados con cooperacién institucional, especialmente con Defensa y Seguridad
Nacional

Relacionados con desarrollo Desarrollo sostenible y Objetivos de desarrollo sostenible (ODS)

sostenible

Cartografia a otras escalas Mapa Oficial de la Republica Dominicana

Limites geograficos Limites politico-administrativos de las entidades territoriales

Cartografia de base a escala media | 1:20.000 - 1:100.000
Figura 3. Impacto normativo en el Plan
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Por tanto, los aspectos relacionados en la tabla anterior deberan ser explicitados en forma de Operacidn en el presente
Plan. Asi mismo, un punto muy relevante de esta normativa es la inscripcidn en el registro cartografico, tanto de las
actuaciones propias del IGN-JJHM como de las de terceros. En este sentido, una Operacién es un documento u otra
entidad electrénica o fisica de una organizacién que sirve como prueba de una actividad o transaccidén realizada por la
organizacién y se debe conservar durante un determinado periodo de tiempo y, por tanto, preserva las garantias
juridicas de los interesados. En relacién con esto, es importante resaltar la propia labor de registro que representa un
Plan Cartografico Nacional y que, si bien no esta creado para ello, constituye la manera mas fehaciente de desglose de
actividades geograficas y cartograficas de un Estado y, por tanto, es muy util establecer la convergencia entre ambos.
Para ello, bastaria con una minima modificacién normativa o resolucion de la autoridad que ostente la competencia
de registro para introducir de forma tacita aquellas Operaciones asentadas en el Plan que se consideren convenientes.
Esto tendria una ventaja sobre el registro tradicional y seria la actualidad de la informacion inscrita.

Por tanto, el impacto de las dos normas fundamentales seria doble. En primer lugar, como criterio de inscripcidén o
como objetivos estratégicos minimos los contemplados en la tabla anterior. En segundo lugar, la formalizacidon de un
registro tacito de Operaciones, en forma de Plan Cartografico Nacional.

Mas adelante se desarrollara con mas detalle el alineamiento de objetivos estratégicos, definidos en el Plan Estratégico
Institucional (IGN-JJHM, 2020) con otras normas de especial relevancia en el ambito de la Informacion Geografica.

Impacto Nomenclator = Atlas Fines Objetivos de Mapa Oficial Acuerdo de
actividad Geografico | catastrales Desarrollo dela colaboracion
en IGN Sostenible Reptiblica
Dominicana
1 Autoridad X X X
Nacional de
Asuntos
Maritimos
(ANAMAR)
2 Comision
Nacional de
Energia (CNE)
3 Comision
Nacional de
Emergencias
(CNE)
4 Sistema
Integrado
Nacional de
Informacidn (SINI)
5 Consejo X X
Unificado de las
EDES
6 Corporacion de X X X
Acueductos y
Alcantarillados de
Santiago
(CORAASAN)
7 Corporacion del X X
Acueducto y
Alcantarillado de
Santo Domingo
(CAASD)
8 Comision
Permanente de
Titulacion de
Terrenos del
Estado (CPTTE)
9 Centro Nacional X
de Sismologia
(CNS)
10 Direccién X X X
Nacional de
Mensuras
Catastrales -
Jurisdiccion
Inmobiliaria
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Direccién General
de Mineria (DGM)

Direccién General
de Catastro
Nacional (DGCN)

Instituto
Cartografico
Militar (ICM)

Instituto Nacional
de Tréansito y
Transporte
Terrestre
(INTRANT)

Instituto Nacional
de Recursos
Hidraulicos
(INDRHI)

Instituto
Geografico
Universitario
(IGU-UASD)

Instituto Nacional
de Aguas Potables
y Alcantarillados
(INAPA)

Ministerio de
Turismo (MITUR)

Ministerio de
Obras Publicas y
Comunicaciones
(MOPC)
Ministerio de
Educacion de la
Republica
Dominicana
(MINERD)
Ministerio de
Medio Ambiente y
Recursos
Naturales
Ministerio de
Agricultura

Ministerio de
Salud Publica
(MSP)

Ministerio de
Industria,
Comercio y
Mipymes (MICM)
Oficina Nacional
de Estadistica
(ONE)

Oficina Nacional
de Meteorologia
(ONAMET)
Sistema Unico de
Beneficiarios
(SIUBEN)

Servicio
Geoldgico
Nacional (SGN)
Instituto Postal
Dominicano
(INPOSDOM)
Instituto Agrario
Dominicano (IAD)

Instituto
Dominicana de

Impacto Nomenclator = Atlas Fines Objetivos de Mapa Oficial Acuerdo de
actividad Geografico | catastrales Desarrollo dela colaboracién
en IGN Sostenible Reptiblica
Dominicana
X
X X X
X X
X X X X
X X
X
X X
X X
X X X X
X
X X
X X
X X X
X
X X
X
X
X
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Impacto Nomenclator = Atlas Fines Objetivos de Mapa Oficial Acuerdo de
actividad Geografico | catastrales Desarrollo dela colaboracién
en IGN Sostenible Reptiblica

Dominicana
Telecomunicacion
es (INDOTEL)

32 Viceministerio de X
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Regional (VIOTDR)

Figura 4. Organismos que por su mandato legal pueden tener impacto en actividades del IGN-JJHM
En la tabla anterior se evalUa, respecto a las actividades expuestas en la Figura 3, las siguientes dimensiones:

= Cinco organismos tienen mayor impacto o concurrencia de actividades con el IGN-JJHM.

= Actividades relacionadas con el Nomenclator o bien, esta produciendo informacién que puede ser util para la
confeccién de dicho Nomenclator.

= Actividades relacionadas con el "Atlas Geografico" o bien, esta produciendo informacién que puede ser util
para la confeccidn de dicho Atlas.

= Cartografia a gran escala con fines catastrales o bien, esta produciendo informacidn que puede ser til en
cartografia catastral.

= Informacién Geografica relacionada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

= QOrganismos que estan realizando informacidon Geografica util para actualizar el Mapa Oficial de la Republica
Dominicana.

= Entidades con las cuales se desea tener un acuerdo de colaboracion.

A este respecto, los organismos en los que se encuentra mayor interés explicito en proporcionar datos al Plan
Cartografico Nacional serian:

Organismos Grupos de mayor interés

Autoridad Nacional de Asuntos XXX
Maritimos (ANAMAR)

Consejo Unificado de las EDES XX

Corporacién de Acueductos y XXX
Alcantarillados de Santiago (CORAASAN)

Corporacién del Acueducto y XX
Alcantarillado de Santo Domingo
(CAASD)

10 Direccién Nacional de Mensuras XXX

Catastrales -Jurisdiccion Inmobiliaria

12 Direccion General de Catastro Nacional XXX
(DGCN)
13 Instituto Cartografico Militar (ICM) XX
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15

17

19

20

21

23

24

25

27

Organismos Grupos de mayor interés

Instituto Nacional de Recursos XXXX
Hidraulicos (INDRHI)

Instituto Nacional de Aguas Potablesy XX
Alcantarillados (INAPA)

Ministerio de Obras Publicas y XX
Comunicaciones (MOPC)

Ministerio de Educacion de la Republica  xx
Dominicana (MINERD)

Ministerio de Medio Ambiente y XXXX
Recursos Naturales

Ministerio de Salud Publica (MSP) XX

Ministerio de Industria, Comercio y XX
MiPymes (MICM)

Oficina Nacional de Estadistica (ONE) XXX

Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN)  xx

Figura 5. Organismos de mayor potencialidad en el Plan

Sin embargo, estos organismos pueden aportar informacidn geografica o no, pueden aportar Unicamente informacién
semantica (de atribucidon a los objetos geograficos) y, en todo caso, una vez consultado el IGN-JJHM, es necesario
realizar acuerdos institucionales con los organismos de la tabla siguiente.

12

15

2.4.2.

Organismo
Autoridad Nacional de Asuntos Maritimos (ANAMAR)
Corporacién de Acueductos y Alcantarillados de Santiago (CORAASAN)

Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD)
Direccién General de Catastro Nacional (DGCN)

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)

Figura 6. Organismos propuestos para realizar acuerdos institucionales

Normativa Relacionada

Una herramienta adecuada, en caso de no existir una division de responsabilidades en materia de informacién

geoespacial es la herramienta de benchmarking o analisis juridico por comparacién con otros estados con similar
orientacién o problematica. Esa importante herramienta permite establecer fines y metas a conseguir tras el resultado
de la comparacién.
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Si bien este hecho es cierto, se puede correr el riesgo de compararse con metas inalcanzables, disponer de recursos
insuficientes y no conseguir un minimo desarrollo pleno en materia geoespacial. Por lo tanto, si bien en un primer
momento puede establecerse por comparacion, el objetivo es sumamente ambicioso en un primer estadio.

Por todo ello, es de mucha mas utilidad abordar el problema de forma incremental, esto es, disponer de una minima
cartografia a escalas 25.000 y 50.000 asi como de mayor detalle para fines catastrales junto con un objetivo mas
realista y global a mucha menor escala.

Trabajar a una menor resolucidn proporciona resultados mucho mas rapidos (quickwin) y permite dos aspectos
importantes, el primero consiste en no pecar de exceso de ambicidon y, el segundo, poder acomodarse para
proporcionar datos a iniciativas supranacionales como UN-GGIM. Los programas de esta iniciativa son los siguientes:

— Fortalecimiento de la gestion de la informacién geoespacial

— Contribuciones a la agenda mundial de informacién geoespacial
— Gestidn de la informacién geoespacial integrada a nivel nacional
— Informacién geoespacial para el Desarrollo Sostenible

— Geodesia

— Integracion de informacidn estadistica y geoespacial

— Administracion y gestidn de tierras

— Informacién geoespacial y servicios para desastres naturales

— Informacién geoespacial marina

— Marcos normativos y juridicos

— Implementacién de estandares geoespaciales

Las dos grandes lineas consisten en disponer al menos de datos fundamentales y su conexidn con datos estadisticos.
En la tabla siguiente se puede observar una divisién por temas fundamentales y en la columna benchmark el
equivalente en Espafia.

TEMA SUB CATEGORIA DATASET (capa) Entidad responsable Entidad Benchmark
PROPUESTO involucrada
1 Marco de 1.1 Red Geodésica | 1.1.1 Estaciones Instituto Geografico Instituto Comision
Referencia GPS/GNSS Nacional “José Joaquin | Cartografico Especializada del
Geodésico Hungria Morell” Militar, Sistema
Registro Geodésico (CSG) /
Inmobiliario, Instituto
Instituto Geografico
geografico Nacional de
universitario. Espafa
2 Hipsografiay 2.1 Hipsografia 2.1.1 Modelo Digital de | Instituto Geografico Servicio Instituto
Batimetria Terreno Nacional “José Joaquin | geoldgico Geografico
Hungria Morell” nacional Nacional de
Espafa
2.1.2 Modelo Digital de | Instituto Geografico Instituto
Superficie Nacional “José Joaquin Geografico
Hungria Morell” Nacional de
Espafia
2.1.3 Curvas de Nivel Instituto Geografico Instituto Instituto
Nacional “José Joaquin | Cartografico Geografico
Hungria Morell” Militar, Servicio | Nacional de
geoldgico Espafia
nacional
2.1.4 Puntos de Instituto Geografico Instituto Instituto
Altimetria Nacional “José Joaquin | Cartografico Geografico
Hungria Morell” Militar Nacional de
Espafia
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TEMA
PROPUESTO

SUB CATEGORIA

DATASET (capa)

Entidad
involucrada

Entidad responsable Benchmark

3 Nombres
Geograficos

4 Redes de
transporte

5 Hidrografia

2.2 Batimetria

3.1 Nombres
Geograficos

4.1. Vias Terrestres

4.2. Vias Aéreas

5.1 Cuerpos de
Agua Superficiales
en Movimiento -
Loticos

2.2.1 Curvas de Nivel
Batimétrica o Isobatas

2.2.2 Puntos de
Profundidad

3.1.1 Nombres
Geograficos

4.1.1 Red Vial Principal
o Troncal (Carreteras,
Autovias, Autopistas,
Circunvalacion)

4.1.2 Red Vial
Secundaria o Regional
(Carreteras, Avenidas)

4.1.3 Red Vial Terciaria
o Local (Caminos
Vecinales, Calles,
Avenidas, Peatonales,
Marginales, Senderos,
Ciclovias)

4.1.4 Lineas de
Ferrocarril

4.1.5 Lineas de Metro

4.2.1 Teleféricos

5.1.1 Rios, Arroyos y
Cafadas

5.1.2 Manantiales

Consultar a la armada
dominicanay la
autoridad nacional de
asuntos maritimos

Consultar a la armada
dominicanay la
autoridad nacional de
asuntos maritimos

Instituto Geografico
Nacional “José Joaquin
Hungria Morell”

Ministerio de Obras
Plblicas y
Comunicaciones
(MOPC)

Ministerio de Obras
Plblicas y
Comunicaciones
(MOPC)

Ministerio de Obras
Plblicas y
Comunicaciones
(MOPC)

Instituto Geografico
Nacional “José Joaquin
Hungria Morell”

Oficina para el
Reordenamiento del
Transporte (OPRET)

Oficina para el
Reordenamiento del
Transporte (OPRET)

Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

Instituto Dominicano
de Recursos Hidraulicos

Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

Gobiernos
locales

Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Empresas
azucareras

Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”

Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin

Instituto
Hidrografico de la
Marina. (Min. de
Defensa)

Instituto
Hidrografico de la
Marina. (Min. de
Defensa)

Comision
Especializada de
Nombres
Geograficos (CSG)
/IGN-SP

Instituto
Geografico
Nacional de
Espafia

Instituto
Geografico
Nacional de
Espafa

Instituto
Geografico
Nacional de
Espafia

Instituto
Geografico
Nacional de
Espafa
Instituto
Geografico
Nacional de
Espafia

Instituto
Geografico
Nacional de
Espafia

Ministerio para la
Transicion
Ecoldgica y el
Reto
Demografico

Ministerio para la
Transicién
Ecoldgicay el
Reto
Demografico
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6

TEMA

PROPUESTO

Infraestructura
Fisica

SUB CATEGORIA

5.2 Cuerpos de
Agua Superficiales
Estancadas —
Lenticos

6.1 Infraestructura
Educativa

6.2 Infraestructura
de Salud

6.3 Infraestructura
de Aguay
Alcantarillado

DATASET (capa)

5.2.1 Lagos y Lagunas

5.2.2 Represas o
Embalses de Presa

5.2.3 Humedales

6.1.1 Planteles
Escolares, Colegios y
Universidades

6.2.1 Establecimientos
de Salud (publicos y
privados) Clinicas,
Hospitales de 22y 3er
nivel, Unidades de
Atencién Primaria
6.3.1 Acueductos

6.3.2 Red de
distribucion de agua

6.3.3 Plantas de
tratamiento de aguas
residuales

Entidad responsable

Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos
(INDRHI)

Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

Ministerio de
Educacion de la Rep.
Dom. (MINERD)

Ministerio de Salud
Publica

Instituto Nacional de
Aguas Potables y
Alcantarillados /
corporacion de
acueductos y
alcantarillados de santo
domingo / CORAS
Instituto Nacional de
Aguas Potables y
Alcantarillados /
corporacion de
acueductos y
alcantarillados de santo
domingo / CORAS
Instituto Nacional de
Aguas Potables y
Alcantarillados /
corporacion de
acueductos y
alcantarillados de santo
domingo / CORAS

Entidad
involucrada
Hungria
Morell”

Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”

Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”

Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”

Gobiernos
locales /
Ministerio de
Obras Publicas

Benchmark

Ministerio para la
Transicion
Ecoldgica y el
Reto
Demografico

Ministerio para la
Transicién
Ecoldgicay el
Reto
Demografico

Ministerio para la
Transicion
Ecoldgica y el
Reto
Demografico

Ministerio de
Educacion y
Formacion
Profesional /
Comunidades
Autonomas

Ministerio de
Sanidad,
Consumo y
Bienestar Social /
Comunidades
Auténomas
Ayuntamientos y
Comunidades
Autonomas

Ayuntamientos y
Comunidades
Auténomas

Ayuntamientos y
Comunidades
Autonomas
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TEMA
PROPUESTO

SUB CATEGORIA

DATASET (capa)

Entidad responsable

Entidad
involucrada

Benchmark

6.4 Infraestructura
de drenaje Pluvial

6.5 Infraestructura
Eléctrica

6.6 Infraestructura
de
Comunicaciones

6.7 Infraestructura
de Transporte

6.3.4 Alcantarillado
sanitario

6.4.1 Redes de drenaje
pluvial

6.5.1 Centrales
generadoras de
electricidad

6.5.2 Redes de
transmision eléctrica
(Autopista eléctrica)

6.6.1 Torres de
telecomunicaciones

6.7.1
Estaciones/Paradas (de
autobuses, metro,
teleférico)

6.7.2 Estacionamientos

6.7.3 Puentes

Instituto Nacional de
Aguas Potables y
Alcantarillados /
corporacion de
acueductos y
alcantarillados de santo
domingo / CORAS

Gobiernos Locales

Corporacion de
empresas eléctricas
estatales (generadores,
transmisoras y
distribuidoras)

Corporacion de
empresas eléctricas
estatales (generadores,
transmisoras y
distribuidoras)

Instituto dominicano
de las
Telecomunicaciones

Ministerio de Obras
Plblicas y
Comunicaciones
(MOPC) - Oficina
metropolitana de
servicios de autobuses -
INTRANT / OPRET

Ministerio de Obras
Plblicas y
Comunicaciones
(MOPC)

Ministerio de Obras
Plblicas y
Comunicaciones
(MOPC)

Gobiernos
locales /
Ministerio de
Obras Publicas

Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”

Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”

Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”

Ayuntamientos y
Comunidades
Auténomas

Ayuntamientos y
Comunidades
Autonomas

Red Eléctrica de
Espafia

Red Eléctrica de
Espafa

Ministerio de
Industria,
Comercioy
Turismo

Ministerio de
Transportes,
Movilidad y
Agenda Urbana /
Ayuntamientos y
Comunidades
Autonomas

Ministerio de
Transportes,
Movilidad y
Agenda Urbana /
Ayuntamientos y
Comunidades
Auténomas

Ministerio de
Transportes,
Movilidad y
Agenda Urbana /
Ayuntamientos y
Comunidades
Autonomas
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TEMA SUB CATEGORIA
PROPUESTO

DATASET (capa)

Entidad responsable Entidad Benchmark

involucrada

7 Edificios y
Asentamientos

6.8 Infraestructura

6.9 Infraestructura
de emergencias

7.1 Asentamientos

6.7.4 Puertos

6.7.5 Aeropuertos

6.7.6 Peajes

6.8.1 Presas y Represas

6.8.2 Vertederos

6.8.3 Cementerios

6.8.4 Instalaciones

deportivas

6.9.1 Bomberos

6.9.2 Instalaciones
policiales

7.1.1 Centros Poblados

Autoridad Portuaria
Dominicana

Departamento
Aeroportuario /
Instituto Dominicano
de Aviacién Civil

Ministerio de Obras
Plblicas y
Comunicaciones
(MOPC)

Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos
(INDRHI)

Gobiernos Locales

Gobiernos Locales

Ministerio de Deportes

Gobiernos Locales

Ministerio de Interior y
Policia

Ministerio de la
Vivienda y Edificaciones

Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”

Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”

Instituto
Geografico
Nacional “José

Ministerio de
Transportes,
Movilidad y
Agenda Urbana /
Ayuntamientos y
Comunidades
Auténomas

Ministerio de
Transportes,
Movilidad y
Agenda Urbana

Ministerio de
Transportes,
Movilidad y
Agenda Urbana

Ministerio de
Transportes,
Movilidad y
Agenda Urbana

Ayuntamientos y
Comunidades
Auténomas

Ayuntamientos y
Comunidades
Autonomas

Ayuntamientos y
Comunidades
Auténomas

Comunidades
Autonomas

Ministerio del
Interior /
Ayuntamientos y
Comunidades
Auténomas

Instituto
Geografico
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TEMA
PROPUESTO

SUB CATEGORIA

DATASET (capa)

Entidad responsable

Entidad
involucrada

Benchmark

7.1.2 Manchas o
Poligonos urbanos

Viceministerio de
Ordenamiento y
Desarrollo Territorial

7.2.1 Sitios Ministerio de Cultura

Arqueoldgicos

7.2 Edificaciones

7.2.2 Edificios Ministerio de Cultura
Histoéricos
7.2.3 Ruinas Ministerio de Cultura

7.2.4 Edificaciones
Gubernamentales

Direccidn general de
bienes nacionales

8 Cobertura y Uso 8.1 Coberturay 8.1.1 Cobertura Ministerio de Medio

de la Tierra Uso de la Tierra vegetal/forestal Ambiente y Recursos
Naturales
8.1.3 Capacidad Ministerio de
productiva de los Agricultura

suelos

Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

8.1.4 Usos del suelo

Ministerio de
Agricultura

8.1.5 Tierras de cultivo

Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”

Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”

Nacional de
Espafa

Ministerio de
Industria,
Comercioy
Turismo/
Ayuntamientos y
Comunidades
Auténomas
Ministerio de
Culturay Deporte
/ Ayuntamientos
y Comunidades
Autonomas

Ministerio de
Cultura y Deporte
/ Ayuntamientos
y Comunidades
Auténomas

Ministerio de
Culturay Deporte
/ Ayuntamientos
y Comunidades
Autonomas

Ministerio de
Hacienday
Funcidn Publica /
Patrimonio del
Estado

Ministerio para la
Transicién
Ecoldgicay el
Reto
Demografico

Ministerio para la
Transicion
Ecoldgica y el
Reto
Demografico

Ministerio para la
Transicién
Ecoldgicay el
Reto
Demografico

Ministerio para la
Transicion
Ecoldgica y el
Reto
Demografico
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TEMA
PROPUESTO

SUB CATEGORIA

Entidad responsable

Entidad
involucrada

Benchmark

8.2 Sistema de
Areas Protegidas

9 Limites 9.1 Limites Politico
Administrativosy | Administrativos
Tematicos

DATASET (capa)
8.1.6 Unidades de
Recursos para la

Planificacion de Uso del
Suelo (URP) -Génesis
del Suelo

8.1.7 Parques y Areas
Verdes

8.2.1 Areas protegidas

8.2.2 Zonas de
Amortiguamiento de
las Areas protegidas

9.1.1 Limites
Regionales

9.1.2 Limites
Provinciales

9.1.3 Limites
Municipales

9.1.4 Limites Distritales
9.1.5 Limites de
Secciones

9.1.6 Limites de
Parajes

9.1.7 Limites Barriales

9.1.8 Limites
Internacionales

Ministerio de
Agricultura

Gobiernos Locales

Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

Instituto Geografico
Nacional “José Joaquin
Hungria Morell”

Instituto Geografico
Nacional “José Joaquin
Hungria Morell”

Instituto Geografico
Nacional “José Joaquin
Hungria Morell”

Instituto Geografico
Nacional “José Joaquin
Hungria Morell”
Instituto Geografico
Nacional “José Joaquin
Hungria Morell”
Instituto Geografico
Nacional “José Joaquin
Hungria Morell”
Gobiernos locales

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”

Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell” /
Instituto
Cartografico
Militar

Ministerio para la
Transicién
Ecoldgicay el
Reto
Demografico

Ayuntamientos y
Comunidades
Auténomas

Ministerio para la
Transicién
Ecoldgicay el
Reto
Demografico

Ministerio para la
Transicion
Ecoldgica y el
Reto
Demografico

Instituto
Geografico
Nacional de
Espafa
Ayuntamientos y
Comunidades
Auténomas

Ayuntamientos y
Comunidades
Autonomas

Ayuntamientos

Ayuntamientos

Ayuntamientos

Ayuntamientos

Ministerio de
Asuntos
Exteriores
/Ministerio de
Defensa
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TEMA SUB CATEGORIA DATASET (capa) Entidad responsable Entidad Benchmark
PROPUESTO involucrada
10 | Imagenes 11.1 Individuales 11.1.1 Fotografias Instituto Geografico Instituto
aéreas Nacional “José Joaquin Geografico
Hungria Morell” Nacional de
Espafa
11.1.2. Imagenes Instituto Geografico Instituto
satelitales Nacional “José Joaquin Geografico
Hungria Morell” Nacional de
Espafia
11.1.3 Ortoimagenes Instituto Geografico Instituto
Nacional “José Joaquin Geografico
Hungria Morell” Nacional de
Espafa
11.2 Mosaicos 11.2.1 Ortoimagenes Instituto Geografico Instituto
Nacional “José Joaquin Geografico
Hungria Morell” Nacional de
Espafia
11.2.2 Nubes de Instituto Geografico Instituto
puntos Nacional “José Joaquin Geografico
(Fotogramétricas de Hungria Morell” Nacional de
drones) Espafia
11  Geologiay Suelo 12.1 Geologia 12.1.1 Geoldgico Servicio Geoldgico Instituto
Nacional Geoldgico y
Minero de
Espafia
12.1.2 Geomorfologia Servicio Geolégico Instituto
Nacional Geologico y
Minero de
Espafa
12.1.3 Procesos activos | Servicio Geoldgico Instituto
Nacional Geoldgico y
Minero de
Espafia
12.1.4 Fallasy Servicio Geoldgico Instituto
Diaclasas Nacional Geologico y
Minero de
Espafa
12.1.5 Hidrogeoldgico Servicio Geoldgico Ministerio de Instituto
Nacional / Instituto Medio Geoldgico y
Dominicano de Ambiente y Minero de
Recursos Hidraulicos Recursos Espafia
Naturales /
Instituto
Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
12 | Parcelasdela 13.1 Catastro 13.1.1 Catastro Urbano | Direccion General de Instituto Direccién General
Tierra (Catastro) Municipal Catastro Nacional Geografico del Catastro
(DGCN) / Registro Nacional “José
Inmobiliario Joaquin
Hungria
Morell”
13.1.2 Catastro Rural Direccién General de Gobiernos Direccién General
Catastro Nacional Locales / del Catastro
(DGCN) / Registro Instituto
Inmobiliario Geografico
Nacional “José
Joaquin
Hungria
Morell”
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TEMA
PROPUESTO

SUB CATEGORIA

DATASET (capa)

Entidad responsable

Entidad
involucrada

Benchmark

13.2 Catastro 13.2.1 Catastro Minero | Ministerio de Energiay | Instituto Instituto
Minero Minas - Direccion Geografico Geologico y
General de Mineria Nacional “José | Minero de
Joaquin Espafia
Hungria
Morell”
13 | Direccionesy 14.1 Direccionesy | 14.1.1 Cédigos Instituto Postal Instituto Ministerio de
Cddigos Postales Cédigos Postales Postales Dominicano Geografico Transportes,
(INPOSDOM) Nacional “José | Movilidad y
Joaquin Agenda Urbana /
Hungria Correos
Morell”

Figura 7. Datos fundamentales, comparativa Republica Dominicana-Espafia (SP)

2.5. Agentes interesados (Stakeholders)

Un Plan Cartografico Nacional tiene como objeto ser una herramienta de gobernanza de un pais en materia de
informacidn cartografica y geografica, teniendo caracter estratégico para su desarrollo por multiples razones. De entre
todas ellas, podemos definir como la mas importante, la de dar a conocer toda la actividad que se lleva a cabo en este
ambito por los distintos organismos que poseen competencias para ello. Sin ellos, seria imposible siquiera plantearse
la posibilidad de elaborar el presente Plan Cartografico Nacional de la Republica Dominicana.

Por tanto, una directriz técnica que oriente el andlisis y elaboracidn del Plan es la identificacidn de las organizaciones
productoras o responsables de los productos oficiales para la coordinacion de la produccién de la informacién
geografica y cartografica en relacién con la recogida, almacenamiento, tratamiento y difusidon de la misma, a fin de
identificar los productos y servicios que incluira el Plan de acuerdo a distintas consideraciones en cuanto a demanda
y necesidades.

De lo expuesto anteriormente se deduce la importancia de la figura de las organizaciones productoras o responsables
de productos oficiales como garantes del éxito de este proyecto, sin embargo, no son solo los Unicos que debemos
tener presentes. Los agentes interesados son personas u organizaciones que estan involucradas o van a sufririmpacto
en la consecucién del Plan. Los actores que participan en el Plan son un Factor Critico de Exito (FCE) del mismo.

Por ende, para asegurar el éxito del Plan, resulta imprescindible llevar a cabo la identificacion de todos los agentes
interesados, amén de averiguar si su posicidn es a favor o en contra del proyecto, para posteriormente poder valorar
su nivel de importancia que finalmente nos servira para establecer la estrategia de gestidn de los agentes interesados
(stakeholders). Es importante conocerlos y analizarlos, ya que cada uno de ellos tiene distintas expectativas acerca del
proyecto, su influencia y poder seran decisivos o no en los intereses del Plan, por lo que deberemos crear estrategias
adecuadas parainvolucrarlos de forma que su impacto sea positivo. Parte de esas estrategias consistiran en establecer
practicas de didlogo con ellos, comprender sus expectativas y preocupaciones, asi como establecer compromisos,
objetivos o adaptarnos a las necesidades de cada grupo.

Un Plan de tal envergadura como este lleva intrinseco la interaccion entre bastantes personas, que ademas no tienen
por qué conocerse, sin sucompromiso y dedicacidn no seria posible llevar a cabo este proyecto. Es primordial disponer
de contactos fiables e involucrados en una rapida respuesta a las cuestiones que les debemos plantear para obtener
la informacidn de productos y geoservicios necesaria.

En resumen, tanto una persona, un grupo, una organizacion, una institucion o el entorno, pueden ser considerados
como grupos de interés actuales o potenciales en la consecucidon del presente Plan, de ahi la importancia de su
definicidn.

1. ESTRUCTURA DEL PLAN CARTOGRAFICO DE REPUBLICA DOMINICANA | 24



Plan Cartogréfico Nacional
Republica Dominicana

Debemos valorar adecuadamente las habilidades y caracteristicas de cada agente interesado, ya que es la forma
mediante la cual podremos priorizar a éstos y, por ende, poder desarrollar una estrategia acorde con los mas
importantes, de forma que podamos adivinar qué respuesta tendrian. De esta forma ganamos su confianza,
compromiso y apoyo para implicarlos de forma activa en este proyecto. Para tal fin, debemos identificarlos y crear
estrategias adecuadas siguiendo un plan de gestidn y, lo mas importante, verificando su cumplimiento y compromiso.

v

Gestion de los stakeholders

A

v

Figura 8. Gestion de los agentes interesados (stakeholders)

Identificacion de los agentes interesados: Proceso que consiste en identificar a todas las personas u organizaciones
gue tendran impacto en el presente Plan y en documentar informacién relevante relativa a sus intereses y
participacién en el mismo.

Identificando los agentes interesados, posteriormente podremos catalogarlos y clasificarlos en funcién de sus
caracteristicas (su poder, intereses, expectativas e influencia) y evaluar cdmo afectarian a la consecucién del Plan.
Distinguir y reconocer los diferentes agentes interesados, entender sus intereses, asi como su relacion entre ellos, es
un complejo proceso, sin embargo, es la Unica manera de gestionarlos adecuadamente en favor de nuestro proyecto.
La informacidn bdsica necesaria de cada uno de ellos podemos encontrarla en la siguiente tabla. En total se han
identificado 48 agentes interesados potenciales:
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REGISTRO DE STAKEHOLDERS

NOMBRE DEL PROYECTO SIGLAS DEL PROYECTO

PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL DE REPUBLICA DOMINICANA PCN-RD

ROL EN EL | ACTIVO /

N.2 ORGANIZACION ACRONIMO CONTACTO CORREO TELEFONO
PROYECTO PASIVO
809-221-
Instituto Geografico Nacional “José Wanda L.binet@i 8836 Ext.
itu i i .binet@ign.
1 Joaquin Hun riga Morell” IGN-JJHM Lisselote ob.do 1201 Lider Activo
4 & Binet EoR-Ge 809-819-
2544 Celular
Ministerio de Economia, Planificaciény . .
2 MEPyD Supervisor Activo
Desarrollo
gtoglia@wor
Giovanni Idbank.org/
3 Banco Mundial BM Toglia / Max | mlazarotaico Patrocinador | Activo
Lazaro @worldbank
.org
. . . . 809-732-
Autoridad Nacional de Asuntos Gloria ggarcia@ana X
4 . ANAMAR ) 5169 Proveedor Activo
Maritimos Garcia mar.gog.do
5 Ayuntamiento del Distrito Nacional ADN Proveedor Activo
6 Ayuntamiento de Santiago AMS Proveedor Activo
Andrés . t 829-450-
7 Centro Nacional de Sismologia CNS amoreta@u Proveedor Activo
Moreta asd.edu.do 1602
Colegio Dominicano de Ingenieros, X .
8 X R CODIA Cliente Pasivo
Arquitectos y Agrimensores
Comisién Nacional de Emergencias/ Rafelina G fa25 809-472-
isi i i i eorafa25@
9 - g CNE-DC . - 8614 Ext | Proveedor Activo
Defensa Civil Rep. Dom. Espiritu hotmail.com
1153
- . . Angela agonzalez@c )
10 Comisién Nacional de Energia CNE Proveedor Activo
Gonzalez ne.gob.do

Comisidon Permanente de Titulacién de .
11 CPTTE Proveedor Activo
Terrenos del Estado

Consejo Unificado de las Empresas

12 CUEDE Proveedor Activo
Distribuidoras de Electricidad v v
Corporaciéon  de  Acueductos vy .

13 K : CORAASAN Proveedor Activo
Alcantarillados de Santiago

iouel | 809-562-
miguel.mor
14 Corporaciéon  del  Acueducto vy CAASD _g—d 3500 Ext Proveedor Activo
a@caasd.go v ivi
Alcantarillado de Santo Domingo b.d 1689 / 829-
.do
I 421-7022
Marcos bmarcosZSc.al 809-791-
15 Direccidén General de Catastro Nacional | DGCN Cabrera Cr::@gmal 5286 Proveedor Activo
Vega ’
809-685-
16 Direccién General de Mineria DGM Maria Flores 8191 Proveedor Activo
17 Instituto Agrario Dominicano IAD Proveedor Activo
Coronel 809-754-
18 Instituto Cartogréfico Militar ICM Cabral Pérez 4079 Proveedor Activo
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19 Instituto Dominicano de Aviacion Civil IDAC Proveedor Activo
Cristian cvictoria@in
. . Victoria / | dotel.gob.do | 809-732-
Instituto Dominicano de R X
20 Telecomunicaciones INDOTEL Yanira A |/ 5555 Ext | Proveedor Activo
unicaci
Bueno ybueno@ind | 6060
Rodriguez otel.gob.do
Gerénimo
. 829-898-
Laurencio i
. . . I - giron30@ 0946 .
21 Instituto Geogréfico Universitario IGU-UASD Girén / i Proveedor Activo
i gmail.com 809-456-
lsaury 0434
Sudrez
Sukaina.herr
Instituto Nacional de Aguas Potables Sukaina 809-567-
22 |u X : su ¥ INAPA ukal era@inapa.g Proveedor Activo
Alcantarillados Herrera 1241
ob.do
, 809-532-
X i Estela Maria estelapena
Instituto  Nacional de Recursos - R 3271 Ext X
23 o INDRHI Pefia de | 2@hotmail.c Proveedor Activo
Hidrdulicos . 3258 / 809-
Ledn om
697-8001
. . L. ma.terrero
Instituto Nacional de Transito vy Martha i 809-338- X
24 INTRANT ; @intrant.go Proveedor Activo
Transporte Terrestre Sdnchez b.do 6134
25 Instituto Postal Dominicano INPOSDOM Proveedor Activo
26 Junta Central Electoral JCE Cliente Activo
Regist| | biliari - Di i0 Masiel @iji.g | 829-275-
7 egistro Inmobiliario irecciéon DGMC asiel msuero@ji Proveedor Activo
General de Mensuras Catastrales Suero ob.do 5797
Jorge Melvin | | 809-547-
vi omeage@g
28 Ministerio de Agricultura MA .g N 3888 Ext | Proveedor Activo
Arias mail.com
— 5116
o . Alejandro alejandro.he | ghg oo _
29 Ministerio de Educacién MINERD ) rnandez@ mi Proveedor Activo
Hernandez 9700
nerd.gob.do
30 Ministerio de Hacienda MH Supervisor Activo
Ministerio de Industria, Comercio y X
31 X MICM Proveedor Activo
Mipymes
32 Ministerio de Interior y Policia MIP Proveedor Activo
Ministerio de la Vivienda y .
33 . MIVED Proveedor Activo
Edificaciones
Mariana mar|ana..|9er
Pérez / ez@ambient 809-501
Ministerio de Medio Ambiente .gob.d oY
34 {nistert : ! Y| MIMARENA | camila egobdo /| 400, Supervisor | Activo
Recursos Naturales X camila.rodrig
Minerva uez@ambie
Rodriguez
nte.gob.do
r.calderon@
Ministerio de Obras Puablicas vy Reynaldo 809-565- .
35 . MOPC ) mopc.gob.do Proveedor Activo
Comunicaciones Calderén 2811
36 Ministerio de Relaciones Exteriores MIREX Proveedor Activo
manuel.ruiz 809-541-
Manuel @ministerio | 3121 Ext
ministerio X
37 Ministerio de Salud Publica MSP Eladio Ruiz Proveedor Activo
. . desalud.gob. | 9803 / 829-
Victoria
do 915-4532
38 Ministerio de Turismo MITUR Proveedor Activo
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grisell.arias

809-494-
39 Oficina Nacional de Estadistica ONE Grisell Arias @one.gob.d 9033 Proveedor Activo
o
. X ; Patria patriar.onam 809-788- X
40 Oficina Nacional de Meteorologia ONAMET R X Proveedor Activo
Rosario et@gmail.co 1122
m
41 Organizacion de las Naciones Unidas ONU Cliente Pasivo
42 Organizaciones No Gubernamentales ONG Cliente Pasivo
Francisco francisco.ull
- - . - 829-898- .
43 Servicio Geolégico Nacional SGN Mendoza oa@hotmail. 6074 Proveedor Activo
Ulloa com

Sistema  Integrado Nacional de X
44 ., ., . SINI Proveedor Activo
Informacidn para la Gestidn del Riesgo

Sistema Nacional de Atencién a X X
45 : 911 Cliente Activo
Emergencias 9-1-1

46 Sistema Unico de Beneficiarios SIUBEN Proveedor Activo
Usuarios particulares de informacién . .
47 L UPIG Cliente Pasivo
geogréfica
Viceministerio de  Ordenamiento Franklin | 829-580- X
48 o i VIOTDR os@economi Proveedor Activo
Territorial y Desarrollo Regional Santos 7997
a.gob.do

Figura 9. Registro de agentes interesados (stakeholders)
A continuacidn, se describe un pequeino resumen con las actividades de cada uno de ellos:

Instituto Geografico Nacional “José Joaquin Hungria Morell” (IGN-JJHM): Organismo detallado en el apartado
3 de este documento.

Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional: Es responsable de la ordenacién, el
ordenamiento y la formulacidn de politicas publicas de desarrollo sostenible en el territorio, como expresién
espacial de la politica econdmica, social, ambiental y cultural de la sociedad. Ademas, tiene la responsabilidad
de la coordinacién intersectorial e interinstitucional, entre los diferentes niveles de administracién publica y
los entes privados a nivel municipal, provincial, regional y sectorial que inciden en el disefio, formulacién,
implementacién, gestidn y evaluacion, de la ordenacién y ordenamiento urbano, rural y calificacidn de usos
de suelo.

Comision Nacional de Emergencias (CNE) / Defensa Civil de Republica Dominicana: Es una dependencia del
Consejo Nacional de Prevencidn, Mitigacidén y Respuesta ante Desastres, coordinada y presidida por el director
ejecutivo de la Defensa Civil. Esta Comisidn esta conformada por 34 instituciones, a través de las cuales
desarrolla sus actividades. Se encarga de mantener actualizado el Plan de Gestion de Riesgos y de
Emergencias. Por su parte, la Oficina de Defensa Civil se cred a partir de la Ley 257-66, teniendo por objeto
principal asegurar que los preparativos del pais seran adecuados para reparar los perjuicios que se originen
por los desastres causados por inundacidn, terremoto, tormenta, huracan, fuego, etc. y en general para
proveer el orden, salud y bienestar econédmico, seguridad publica, preservacién de la vida y de la propiedad.

Sistema Integrado Nacional de Informacion para la Gestién del Riesgo (SINI): Tiene como finalidad principal
sistematizar el conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos en el territorio nacional y contar con
informacién relativa a sistemas de vigilancia y alerta, capacidad de respuesta y procesos de gestion
interinstitucional y colaborar de una manera oportuna y eficiente en los procesos de toma de decisiones. Este
sistema cuenta con una gran base de datos centralizada que alberga todos los datos geograficos relevantes
para la gestién del riesgo y la respuesta a emergencias y desastres (Ejemplo: capa de hospitales, bases
militares, sistema de acueducto, albergues, carreteras, puentes, tipo de suelo, modelos hidroldgicos,
modelado sismico, etc.). Todas estas capas de informacidn permitiran en las fases de prevencion, mitigacién
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orespuesta, la base para la elaboracion de diferentes tipos de mapas por el Equipo de Informacién Geoespacial
(EIGEO).

Direccion General de Catastro Nacional: (DGCN): Se rige por la Ley 150-14 sobre Catastro Nacional.
Dependiente del Ministerio de Hacienda, tiene como funcién principal realizar el inventario de todos los bienes
inmuebles del pais en sus aspectos fisicos, econdmicos y juridicos. Por tanto, juega un papel muy importante
para el desarrollo y progreso del pais, siendo absolutamente necesario ya que permite de forma rdpida y
oportuna la obtencidn de los datos fisico, juridico y econédmico de todos los bienes inmuebles del territorio.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE): Tiene como objetivo principal el recolectar, revisar, elaborar y publicar
las estadisticas nacionales relacionadas con las actividades econdmicas, agricolas, comerciales, industriales,
financieras, medioambientales y sociales de la poblacién. Ademas, actualmente, también se encarga de la
realizacion de censos y encuestas nacionales, las bases de datos cartograficas, el diseno y desarrollo de
investigaciones, la coordinacidon del Sistema Estadistico Nacional (SEN) y la implementacion del Plan
Estadistico Nacional (PEN).

La ONE posee gran produccion de informacidn estadistica de alcance nacional, que comprende publicaciones
en formato impreso, digital y online y bases de datos, que sirven como apoyo para la planificacidn de politicas
publicas, asi como para la sociedad en su conjunto.

Ministerio de Economia, Planificacidon y Desarrollo (MEPyD): Este ministerio tiene entre sus atribuciones y
funciones, el conducir y coordinar el proceso de formulacién, gestidn, seguimiento y evaluacion de las politicas
macroecondmicas y de desarrollo sostenible. Ser el Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacién e
Inversién Publica y del Ordenamiento y la Ordenacién del territorio, asi como formular la Estrategia de
Desarrollo y el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP), incluyendo la coordinacidon necesaria a
nivel municipal, provincial, regional, nacional y sectorial, para garantizar la debida coherencia global entre
politicas, planes, programas y acciones. Sus principales objetivos institucionales pueden resumirse:
mantenimiento de la estabilidad y el crecimiento macroecondmico, consolidacién de la gobernanza
democratica mediante el fortalecimiento de las instituciones y mejorar la competitividad de la economia
dominicana en el plano nacional e internacional, para lograr un mayor nivel de equidad social en la sociedad
dominicana.

Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX): Institucion creada por la Ley 630-16, para la coordinacidn de la
politica comercial externa de la Republica, las negociaciones comerciales y los esquemas de integracién, asi
como la elaboracidn de la politica de cooperacidn internacional, la negociacidn de convenios, la defensa de
los intereses del Estado y de sus nacionales en el exterior y cualquier otro asunto relativo a la gestién de las
relaciones internacionales y a la aplicacidn de la politica exterior. Asimismo, se encarga de la aplicacion y
coordinacion de la politica exterior, que se concentra en tres ejes de accién; Eje 1: La proteccién de la
ciudadania dominicana en el exterior. Eje 2: La promocién de las exportaciones y la atraccién de inversiones
para generar empleos. Eje 3: Promover los valores democraticos y los derechos humanos consagrados en la
Constitucion vigente. Es importante también resefiar que supervisa el trazado de las lineas que correspondan
a los limites internacionales, de conformidad también con la Constitucién.

Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET): Se cred en el afio 1954 como organismo técnico-cientifico y
ente regulador de las informaciones meteoroldgicas. La institucidn tiene una tarea importante de prevencion,
mediante la prediccién de las informaciones meteoroldgicas, trabajando con diferentes grupos de interés y
manteniendo una comunicacidn continua con los organismos de prevencion, mitigacién y respuesta, medios
de comunicacién y la poblacién en general. Entre sus competencias, destacan las siguientes: 1. Mantener una
vigilancia estricta sobre la evolucién del tiempo atmosférico, durante las 24 horas de cada dia, en todo el
territorio nacional, espacio aéreo y aguas territoriales de la Republica Dominicana y realizar los prondsticos
meteoroldgicos pertinentes. 2. Instalar Estaciones Meteoroldgicas de todo tipo en el ambito nacional, para
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una efectiva observaciéon de la evolucion atmosférica. 3. Mantener sistemas permanentes de
telecomunicaciones con los centros meteoroldgicos nacionales e internacionales, suministrando informacion
técnico-cientifica y recibiendo datos de estaciones terrestre espaciales y maritimas. 4. Realizar estudios
metroldgicos sobre los recursos hidricos del pais para su mejor uso y fines operacionales relacionados con las
cuencas hidrograficas.

Instituto Agrario Dominicano (IAD): Desde 1961, es el organismo encargado de implementar y dar
seguimiento a las politicas de reforma agraria. Ademas de la captacidon de terrenos agrarios y otorgar los titulos
de propiedad, contribuye al reforzamiento y la capacitacidn de las organizaciones de agricultores, mediante la
realizacion de actividades que permitan transferirles conocimientos de orden técnico y organizacional. Los
principales objetivos que pretende conseguir estan relacionados con elevar los niveles de vida de la poblacion
en las zonas mas deprimidas del pais, la ampliacién y la ejecucion de los programas de captacidn y distribucién
de tierras para beneficiar a los mas pobres, la generacién y diversificacion de las fuentes de empleo,
construccion y rehabilitacion de las obras de infraestructura de apoyo a la produccidn, la canalizacién y
prestacion de servicios sociales en dichas zonas.

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC): Institucion que tiene entre sus atribuciones, la
planificacion, programacidn y ejecucién de los estudios socioecondmicos y técnicos de los proyectos viales y
de edificaciones requeridos para garantizar el establecimiento de las adecuadas redes de comunicacién
terrestre, aérea y maritima en todo el territorio nacional. Resefiar igualmente también la realizaciéon de
estudios socioecondmicos y técnicos para la programacién de las obras y proyectos a ser ejecutados bajo su
responsabilidad y la formulacién en base a los estudios de planificacidn, los proyectos y programas de
inversion en obras a corto, medio y largo plazo, sus mediciones y ajustes de acuerdo con el criterio técnico
vigente. Por ultimo, garantizar la calidad en la ejecucidon de obras de ingenieria y arquitectura en el pais,
mediante el analisis, evaluacién y supervisidon de planos, presupuestos de obras, asi como, la calidad técnica
del personal involucrado.

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI): Este organismo lleva a cabo tareas para promover
mejores condiciones de vida y un mayor bienestar de las familias e individuos en la nacién dominicana,
mediante la preservacién y aprovechamiento racional de los recursos hidricos, garantizando la disponibilidad
del recurso en calidad dptima, cantidades adecuadas, y de forma justa y oportuna, con énfasis en el agua para
el subsector riego. Para ello, realizan funciones como estudiar, proyectar y programar todas las obras
hidraulicas y energéticas necesarias para el desarrollo integral de las cuencas hidrograficas de la Republica,
con sujecion a los planes nacionales de desarrollo y en coordinacién con los organismos encargados de los
demads tipos de obras de desarrollo. Asimismo, con la aprobacidn del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, intervienen en la conservacion de las corrientes de aguas, lagos y lagunas, y en la proteccién de
cuencas alimentadoras y en las obras de correccién torrencial.

Servicio Geoldogico Nacional (SGN): Organismo creado a través de la Ley 50-10, con la finalidad de producir
informacidn actualizada sobre las caracteristicas geoldgicas basicas del territorio nacional, asi como de velar
por la generacién, almacenamiento, actualizacién y difusién de conocimientos para el bienestar de la sociedad
dominicana. Asimismo, se encarga de elaborar y publicar la carta geoldgica del pais, diversa cartografia
temadtica y la base de datos geoldgica de dmbito nacional. Adema3s, se encarga de evaluar los recursos
geoldgicos (mineros, hidricos, energéticos) y de su integracidén en una base de datos georreferenciados. Por
ultimo, se encargan de la realizacién de estudios e investigaciones sectoriales que ayuden a paliar el deterioro
medioambiental, la correcta planificacidn territorial y la sostenibilidad de sus recursos naturales. Ademas,
llevan a cabo la gestién y custodia de los documentos cientifico-técnicos resultado de los estudios e
investigaciones en las materias de su competencia, las muestras y sus correspondientes andlisis, y las bases
de datos geoldgicos, mineros, hidrogeoldgicos geotécnicos, geofisicos y medioambientales en su poder.
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Ministerio de Agricultura (MA): Organo Rector del Sector Agropecuario Nacional que tiene atribuciones para
formular y dirigir las politicas agropecuarias de acuerdo con los planes generales de desarrollo del pais, para
gue los productores aprovechen las ventajas comparativas y competitivas en los mercados y contribuir de esa
manera a garantizar la seguridad alimentaria, la generacion de empleos productivos y de divisas y la mejora
de las condiciones de vida de la poblacién. Le corresponde preservar los recursos naturales renovables,
reglamentar su uso, incrementarlos y fomentar su racional aprovechamiento, asi como racionalizar el uso de
las tierras de acuerdo con las leyes y las técnicas, ademas de determinar y sefialar a los organismos
correspondientes las prioridades en la construccion de caminos vecinales. Este Ministerio es también
importante para el establecimiento para el establecimiento y unificacion de un sistema de pesas y medidas en
todo el pais, y promover y difundir las investigaciones agroclimaticas en todo el territorio nacional.

Instituto Cartografico Militar (ICM): Creado en 1985 como institucion dependiente del Ministerio de Defensa,
se encarga de la preparacién de toda la documentacion cartografica, topografica, hidrografica y aeronautica
gue necesiten las Fuerzas Armadas para el entrenamiento de sus miembros, y para asegurar la defensa militar
en todo el territorio nacional. También tiene atribuciones para concertar acuerdos cientificos de cooperacién
con instituciones nacionales y extranjeras que se dediquen a los mismos fines. Su visidn es ser una institucién
de caracter tecnoldgico, académico y cientifico, capaz de garantizar una documentacion cartografica
actualizada, precisa y confiable que particularmente sirva de apoyo para la defensa y seguridad nacional, y
gue en sentido general contribuya con el desarrollo sostenible del pais.

Instituto Geografico Universitario (IGU-UASD): Fue creado en 1940 dentro de la Universidad de Santo
Domingo. Su propdsito fundamental es contribuir a la generacién de conocimientos cientificos, y a la
formacidn y capacitacion de profesionales en las areas de las ciencias geograficas y afines.

Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado (INAPA): Fue creado en 1962 con la finalidad de satisfacer
plenamente las necesidades y demandas de la poblacién urbana, periurbana y rural del pais, facilitando agua
potable de calidad bajo el punto de vista fisicoquimico, bacterioldgico y organoléptico, confiables, continuos,
con presiones adecuadas, con cobertura total, a un coste razonable y en la cantidad necesaria para atender el
consumo racional de la poblacion. Asimismo, se encarga del servicio de recoleccidn, transporte y disposicidn
final de las aguas servidas, sin causar impactos negativos en la salud o en el ambiente, y contribuir a la mejora
de los niveles de bienestar, salud y desarrollo. Es el responsable de la planificacién, coordinacién, asesoria,
elaboracidn de estudios, disefio, construccidn, supervision, mantenimiento y administracidon de los sistemas
de aguas potables. Pretende garantizar el abastecimiento del servicio de agua potable en cantidad y calidad,
recoleccidn, tratamiento y disposicion final de las aguas pluviales y residuales en todo el territorio
jurisdiccional, cumpliendo con las normas, asi como administrar los sistemas de aguas potables y Ia
recoleccidn, disposicidon y tratamiento de aguas residuales y pluviales, tanto urbanas como rurales.

Centro Nacional de Sismologia (CNS): Desde el afio 1948 es la instituciéon nacional responsable del
seguimiento de la sismicidad en el pais, y de la administracidn, desarrollo y mantenimiento de la red sismica 'y
de acelerdgrafos nacional. Ha desarrollado y participado en diversos proyectos de investigacidn relativos a la
problematica sismica y de tsunamis. Su principal misidn es registrar y estudiar los fendmenos sismicos en la
Republica Dominicana, desarrollar investigaciones cientificas, difundir nacional e internacionalmente
informacidén sismica de la republica dominicana, las investigaciones que realiza y los conocimientos que
genera. Asimismo, realiza actividades de extensién que vinculan la sociedad con la universidad, a través de
los servicios de promocion de la prevencién sismica.

Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN): es una institucion que tiene como objetivo buscar y categorizar las
personas carenciadas a fin de asegurar su acceso a programas sociales y subsidios monetarios conforme a su
grado de carencias. La principal funcién del SIUBEN es identificar, caracterizar, registrar y priorizar las familias
en condicidn de pobreza que habitan en zonas geograficas identificadas en el mapa de la pobreza, y en zonas
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fuera del mismo, que resulten de interés para los fines de las politicas publicas. Entre sus principales funciones,
destaca realizar la actualizacidn cartografica y la segmentacidn de las dreas censadas, asi como la creacion y
el resguardo de la base de datos de los hogares elegibles, generada a partir del levantamiento de informacion
en zonas prioritarias y marginadas por situacidn de pobreza.

Autoridad Nacional de Asuntos Maritimos (ANAMARY): Fue creada por la Ley 66-07 para proveer al pais las
herramientas técnicas, cientificas y juridicas necesarias para la investigacidn, conservacién y aprovechamiento
sostenible de los recursos vivos y no vivos del mar, existentes en nuestros espacios maritimos. Ademas, se
encarga de armonizar las politicas maritimas estatales para darles coherencia y hacerlas compatibles con el
Derecho Internacional vigente, a fin de lograr una correcta administracién ocednica y el desarrollo pleno del
sector maritimo. Es importante resenar su contribucién a disefiar politicas y realizar los estudios requeridos
para mejorar la administracién, conservacién, recuperaciéon y explotacién de los recursos marinos y costeros,
asi como realizar un catastro de recursos vivos y no vivos, asi como renovables y no renovables existentes en
el sueloy el subsuelo de los espacios maritimos jurisdiccionales y aguas interiores del pais.

Ayuntamiento de Santiago (AMS): Santiago de los Caballeros es la segunda ciudad, en términos de poblacién,
de la Republica Dominicana, capital de la provincia de Santiago y principal centro metropolitano de la regién
norte o Cibao. La misidn de este ayuntamiento es la de ser un gobierno cercano e incluyente, que involucre a
la poblacién en la toma de decisiones, a fin de construir un municipio que sea ejemplo nacional.

Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN): El Distrito Nacional es la demarcacién geografica donde se
encuentra la sede del gobierno dominicano y la sede del tribunal judicial del pais.

Banco Mundial (BM): El Grupo Banco Mundial fue creado en 1944. Actualmente estd integrado por cinco
instituciones comprometidas con la reduccidn de la pobreza, el aumento de la prosperidad compartida en los
paises en desarrollo y la promocidon del desarrollo sostenible. Esta conformado por 189 paises miembros, y
posee oficinas en mas de 130 paises del mundo. Las cinco instituciones son: Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacidn Internacional de Fomento (AlF), la Corporacion Financiera
Internacional (IFC), el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA) y el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).

Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA): Es una institucion de caracter
publico, creado en la Ley 6160 que integra a los profesionales de las ingenierias, arquitectura y agrimensura
del pais, que de manera permanente y solidaria vigila el ejercicio profesional, protege, capacita, actualiza y
vela por los intereses de sus afiliados, propugnando por el establecimiento de normas técnicas y legales que
regulen la planificacién, proyeccidon y ejecucidn de proyectos, servicios y obras en el dmbito del territorio
nacional, sirviendo a la vez de guardian del interés publico y asesor del Estado en materia de su competencia.

Comision Nacional de Energia (CNE): Se trata de un organismo publico y descentralizado, creado conforme a
la Ley 125-01 y encargado de impulsar el desarrollo sostenible y eficiente del sector energético nacional bajo
criterios técnicos y medioambientales apegados a la normativa e incentivando el uso racional de la energia.
Ademas, dentro del &mbito de sus atribuciones se encargan de elaborar los proyectos de normativa legal y
reglamentaria, asi como los planes indicativos del sector energia y otorgar concesiones provisionales de obras
de generacidn eléctrica, transmisién, distribucidn y biocombustibles.

Comisidon Permanente de Titulacion de Terrenos del Estado (CPTTE): Se creé en 2012 con la finalidad de
formular, concertar y promover politicas y estrategias a impulsar y materializar la solucién definitiva del
problema de la falta de titulacion o registro actualizado en la propiedad inmobiliaria en el pais. Para ello,
siguen procesos que cumplen con normativas legales y estandares de calidad aplicables, amén de garantizar
niveles de excelencia en la gestidn, e implementando procesos de mejora continua para satisfacer a todas las
partes involucradas.
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Consejo Unificado de las Empresas Distribuidoras de Electricidad (CUEDE): Este consejo fue creado para la
administracion de las tres empresas distribuidoras de electricidad de Republica Dominicana: Empresa
Distribuidora de Electricidad del Este, S.A. (EDEESTE), Empresa Edenorte Dominicana, S.A. (EDENORTE) y
Empresa Edesur Dominicana, S.A. (EDESUR). Actualmente lo conforman nueve miembros. EDEESTE tiene su
ambito de actuacién en la zona este de Santo Domingo, incluyendo Santo Domingo Norte, Monte Plata y la
provincia de La Altagracia. Por su parte, EDENORTE tiene la concesidn de la comercializacion y distribucién de
energia eléctrica en las 14 provincias de la Zona Norte y EDESUR desarrolla sus servicios en el area geografica
correspondiente al suroeste de Republica Dominicana.

Corporacion de Acueductos y Alcantarillados de Santiago (CORAASAN): Creada en 1977, esta dedicada a la
administracidn, operacidon y mantenimiento de los acueductos y los alcantarillados de todos los municipios
gue integran la provincia de Santiago. Su misidn es satisfacer las necesidades de agua potable y saneamiento
para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la provincia.

Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD): El objetivo principal de esta
institucion es elaborar y ejecutar el plan de abastecimiento de agua potable, recoleccidn, tratamiento y
disposicidn de las aguas residuales de la ciudad de Santo Domingo y algunas poblaciones de su entorno, desde
una perspectiva integral, ya que incluyen las tareas de administracidn, comercializacion, mantenimiento,
operacion y ampliacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado. Trabajan para brindar servicio de agua
potable, recoleccion y saneamiento de aguas residuales, contribuyendo al cuidado del medioambiente.

Instituto Dominicano de Aviacidn Civil (IDAC): Este organismo es responsable de ejercer las funciones que le
son otorgadas conforme a la Ley 491-06, estando a cargo de la supervisién y control de la aviacién civil en
Republica Dominicana, asi como de vigilar la aplicacion efectiva de los reglamentos, drdenes, normas y reglas
gue le son de su competencia. Ademas, se encargan de promover el desarrollo responsable y seguro de la
aviacién civil nacional, mediante la regulacién, fiscalizacion, el fomento de la actividad aerondutica, y la
provision de servicios de navegacion aérea.

Direccion General de Mineria (DGM): Dependiente del Ministerio de Energia y Minas, se trata de una
institucion creada mediante la Ley 146-71, para promover el desarrollo del pais y salvaguardar el interés
nacional en todo lo concerniente a la industria minera y metaldrgica. Se encargan de desarrollar el sector
minero nacional a través del correspondiente marco normativo y legal, lo que repercute en la generacion de
riqueza, empleo, desarrollo econdmico y proteccién al medioambiente. Para ello, realizan investigaciones
dentro del campo de la geologia y disciplinas afines, que contribuyen al conocimiento, desarrollo y
conservacién de los recursos minerales del pais.

Instituto Dominicano de Telecomunicaciones (INDOTEL): Esta institucion tuvo su origen debido al interés del
Estado de garantizar un servicio de telecomunicaciones eficiente, moderno y a un coste razonable para todos
los habitantes de Republica Dominicana, bajo un esquema de competencia leal, efectiva y sostenible. Pretende
garantizar la oferta y el acceso universal a los servicios de telecomunicaciones y certificacion digital.

Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT): Organismo dependiente del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones, se regula en la Ley 63-17, siendo el érgano nacional rector del sistema de
movilidad, transporte terrestre, transito y seguridad vial en Republica Dominicana, con un enfoque integral
para la transformacion de los diferentes sectores, afectando directamente al desarrollo socioecondmico del
pais.

Instituto Postal Dominicano (INPOSDOM): Es un organismo auténomo creado mediante la Ley 307 que regula
el funcionamiento del servicio postal en el territorio nacional. Por tanto, llevan a cabo tareas de organizacién
del servicio postal en Republica Dominicana, desempeifiando un importante rol econédmico y cultural, a fin de
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lograr una éptima transferencia de las comunicaciones postales con profesionalidad, desde una perspectiva
de calidad total, teniendo como meta principal la satisfaccion del cliente.

Junta Central Electoral (JCE): Creada en 1923 con la finalidad principal de organizar y dirigir las asambleas
electorales para la celebracidon de elecciones y demas mecanismos de participacién popular, de forma integra
y transparente. También tiene como atribucidn administrar y normar los actos del estado civil de la poblacidon
dominicana, ofreciendo servicios de calidad seguin la normativa vigente y los valores democraticos.

Registro Inmobiliario - Direccion General de Mensuras Catastrales (DGMC): Es un drgano que ofrece el
soporte técnico al Registro Inmobiliario en lo referente a las operaciones técnicas de mensuras. Asimismo,
estd encargado de coordinar, dirigir y regular el desarrollo de las Direcciones Regionales de Mensuras
Catastrales. Garantizan el cumplimiento de los derechos inmobiliarios y su registro, promoviendo confianza,
desarrollo econdmico, seguridad juridica y paz social.

Ministerio de Educacion de la Reptiblica Dominicana (MINERD): Su propésito es el de garantizar a toda la
sociedad dominicana una educacién de calidad, mediante la regulacion del servicio educativo nacional, su
proteccién y desarrollo integral a lo largo de la vida para la formacién de la ciudadania, de forma que ésta sea
libre, ética, critica y creativa, capaz de contribuir a su propio desarrollo y al colectivo. Sus principales valores
son: identidad, justicia y equidad, calidad y busqueda de excelencia, desarrollo integral y compromiso y
responsabilidad. Es importante resefiar que, en conjunto con el IGN-JJHM son los encargados de la aprobacion
definitiva de textos de educacion referidos a la ensefianza de geografia.

Ministerio de Industria, Comercio y MiPYMES (MICM): Es el 6rgano rector y el encargado desde un punto de
vista integral, de todas las actividades que intervienen en los sectores de la industria, exportaciones, comercio
interno y exterior, zonas francas, regimenes especiales y mipymes, siendo estas actividades las de formulacién,
adopcion, seguimiento, evaluacién y control de las politicas, estrategias, planes generales, programas,
proyectos y servicios. Por tanto, buscan impulsar el desarrollo de la industria, el comercio y las mipymes,
facilitando su crecimiento sostenible y la generacion de empleos de calidad, mediante el disefio y ejecucidn
de politicas publicas y la regulacion eficiente de las actividades productivas, en vista a favorecer la
competitividad en estos sectores.

Ministerio de Interior y Policia (MIP): Este ministerio es el encargado de desarrollar las politicas pubicas
relacionadas con la seguridad ciudadana, en un marco de respeto a los derechos de los ciudadanos, el didlogo,
la concertacion y la participacién e inclusidn de éstos. Asimismo, tiene la responsabilidad de garantizar una
correcta coordinacidn entre los distintos niveles de administracion existentes en el pais: gobierno central,
gobernaciones y gobiernos locales, asi como la de dirigir y coordinar la gestidon de la Policia Nacional y los
diferentes Cuerpos de Bomberos.

Ministerio de la Vivienda y Edificaciones (MIVED): Organismo de reciente creacidon, concretamente en la Ley
160-21, adquiere gran parte de las funciones y presupuesto del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, asi como de otras entidades del Estado dominicano. Se encarga de fomentar y ejecutar la
construccion de todo tipo de viviendas y edificaciones publicas, entre ellas, edificaciones hospitalarias,
escolares, universitarias, museoldgicas, de uso o funcionamiento de odrganos y entidades publicas,
edificaciones publicas en sentido general y obras conexas, incluyendo aquellas que puedan derivarse de
asociaciones publico-privadas y otras. Todo ello redundard en generar un impacto social sostenido, que
mejore la calidad de vida de las familias dominicanas, asegurando un marco de transparencia que cumpla con
buenas practicas y un uso eficiente de los recursos publicos.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MIMARENA): Es el encargado de la gestion del medio
ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales, persiguiendo un desarrollo sostenible, que permita cumplir
la legislacién ambiental correspondiente al Estado y conservar el patrimonio natural de la nacion. Promueve,
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en coordinacién con los organismos competentes, la realizacién de programas y proyectos para la prevencién
de desastres que puedan afectar al medioambiente y los recursos naturales, asi como la mitigacién de los
dafios causados.

Ministerio de Salud Publica (MSP): Garantiza el acceso equitativo a servicios integrales de salud con calidad,
promoviendo la produccidn social de salud, a través del ejercicio de la administracién y el funcionamiento
esencial de la salud publica, para satisfacer las necesidades de la poblacidon, especialmente en los grupos
prioritarios y vulnerables. Todo ello, desde una perspectiva de calidad, oportunidad y equidad, mediante el
desarrollo y descentralizacion de las redes de servicios regionales de salud y el fortalecimiento vy
desconcentracion de los programas de salud colectiva.

Ministerio de Turismo (MITUR): Se encarga de planificar, programar, organizar, dirigir, fomentar, coordinar y
evaluar las actividades de la industria turistica del pais, ademas de determinar y supervisar los polos de
desarrollo turistico del pais. También, realiza la coordinacidn de todas las acciones relacionadas con el turismo
gue provengan de aquellas dependencias nacionales relacionadas, a fin de lograr los mejores resultados de
las actividades productivas del sector, en términos de servicio y proteccién.

Organizaciones no Gubernamentales (ONG): Son entidades de iniciativa social y fines humanitarios,
independientes de las Administraciones Publicas y sin fines lucrativos. Ademds, poseen un amplio espectro de
ayuda tanto a nivel local como internacional. Actualmente, los Sistemas de Informacién Geografica (SIG)
representan una tecnologia esencial para ellas, ya que permiten recopilar datos referentes a temas tan
importantes como desastres naturales, proyectos medioambientales o ayuda social, entre otros.

Sistema Nacional de Atencion a Emergencias 9-1-1 (911): Es un organismo que concentra, en un solo numero,
los acontecimientos y sucesos que requieren tratamiento o atencidon inmediata. Su meta es proveer a los
ciudadanos que se encuentren en territorio dominicano, el servicio y atencidon que necesiten en materia de
seguridad y servicio publico. Con ello, pretende proporcionarse una respuesta coordinada, consolidada y
efectiva a las llamadas de emergencia que se reciban.

Usuarios particulares de informacidon geografica (UPIG): Se trata de un colectivo formado tanto por
profesionales del sector, donde se encuentran analistas, ingenieros, arquitectos, personal de las
Administraciones Publicas, etc. como por usuarios que usen la informacién geografica para sus fines
personales, o para realizar proyectos colaborativos de cartografia libre y gratuita.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): Esta organizacion surgié en 1945 cuando 51 estados miembros
ratificaron la Carta de la ONU. En la actualidad, sin embargo, son 193 estados miembros los que estan
representados en la Asamblea General. El sistema estd formado por la propia organizacion y numerosas
organizaciones afiliadas conocidas como programas, fondos y agencias especializadas. La ONU se ha fijado
metas para construir un mundo mas sostenible y se ha comprometido a emprender acciones colectivas para
frenar el cambio climatico. Especial mencién a los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS), para el
cumplimiento de la Agenda 2030.

Ministerio de Hacienda (MH): Esta institucion es responsable de elaborar, ejecutar y evaluar la politica fiscal,
que comprende los ingresos, gastos y la financiacion del sector publico, velando por su sostenibilidad en el
marco de la politica econdmica del Gobierno y la Estrategia Nacional de Desarrollo. Asimismo, vela por el
eficiente uso de los recursos asignados a labores de informacidn territorial por instituciones del Estado. Su
principal misidon es garantizar la viabilidad de las finanzas publicas como requisito para contribuir a la
estabilidad macroecondmica, impulsando el bienestar de la sociedad dominicana.

Una vez identificados, debemos ser capaces de valorar adecuadamente las caracteristicas que posee cada
stakeholder, para a continuaciéon poder desarrollar una estrategia acorde con los mds importantes e
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influyentes en nuestro Plan, de manera que sepamos aproximadamente cémo estos tenderan a responder, y
asi poder ganar su confianza y compromiso para que nos sirvan de ayuda y consigamos que se impliquen de
manera proactiva.

Plan de Gestion de los agentes interesados (Stakeholders)

A través de este proceso, seremos capaces de desarrollar la mejor estrategia posible para gestionar el
compromiso de los agentes interesados a lo largo de todo el ciclo de vida del Plan. Estratégicamente, nos
basaremos en el analisis de sus necesidades, intereses, asi como el impacto que tendrian en el éxito o fracaso
del Plan. Como resultado de aplicarlo, podremos priorizar a nuestros agentes interesados y seleccionar los que
consideremos claves, esenciales o incluso comprobar que un agente interesado realmente no lo es.

Se emplean diversas herramientas y técnicas (matriz de poder-interés, poder-influencia e influencia-impacto,
asi como el modelo de prominencia) para llevar a cabo prondsticos sobre el comportamiento y la naturaleza
de los agentes interesados a través de la medicidon de distintas variables, como pueden ser:

Poder: probabilidad de que un actor pueda llevar a cabo su voluntad a pesar de que exista resistencia a la
misma. Se distinguen tres niveles:

— Coercitivo: basado en el uso de la fuerza fisica, de la violencia o de la prohibicién de algun tipo, para
obligar a alguien a actuar de una determinada forma.

— Utilitario: basado en la utilizacion de recursos materiales (equipamientos, instalaciones,
mantenimientos), financieros (inversiones, créditos) o tecnoldgicos e intelectuales (conocimientos,
marcas, patentes).

— Normativo: basado en la utilizacion de recursos y medios simbdlicos (reconocimiento, relaciones
politicas).

Los agentes interesados tienen poder cuando pueden influenciar las decisiones que afecten a este proyecto,
por ejemplo, cuando pueden persuadir para introducir cambios no planificados en este Plan Cartografico.

Interés: se valora el grado de afecto o inquietud que posee el agente interesado respecto de los resultados del
Plan.

Influencia: determina la participacion activa, asi como la creacidon/actualizacién/difusién u otros de
informacidén geografica o cartografica.

Urgencia: identifica los agentes interesados a los que debemos atender de manera muy rapida ya que tienen
poder para exigirlo, bien porque tengamos que dar un tiempo de respuesta corto cuando nos demanden algo,
o porque tengan mucha sensibilidad ante un producto o servicio. Es decir, hace referencia a la necesidad de
gue ciertas necesidades de un agente requieran de una accion inmediata. Se trata, pues, de la variable mas
dinamica, ya que se refiere a un determinado contexto en un periodo de tiempo especifico, susceptible de
cambio si el contexto cambia.

Legitimidad: percepcion generalizada de que las acciones de una entidad son deseables o apropiadas dentro
de un sistema social de normas, creencias y valores, existiendo tres tipos (de la organizacién, del individuo o
social). Los agentes interesados tienen legitimidad cuando pueden exigirnos tener un determinado
comportamiento.

Impacto: capacidad de efectuar cambios en la planificacion o la ejecucidn de informacidon geografica o
cartografica u otros aspectos relacionados.

La metodologia proyectada consiste en la realizacién de encuestas, valorando cada agente interesado en
funcidén de las variables planificadas anteriormente (poder, interés, influencia, impacto, urgencia, legitimidad),
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en una escala de 1 (mas bajo) a 10 (mas alto). Estratégicamente, el analisis de estos agentes interesados debe
realizarse centrado en la siguiente premisa: “ldentificar la informacién geografica de un pais que va a ser
plasmada en un Plan Cartografico”. El resultado de las tres matrices de andlisis, asi como del modelo de

prominencia se muestran a continuacion:

Mantener satisfecho

Gestionar atentamente

IGN-1JHM

IcM MEFYD / INDRHI ONE
ONG
BM/MA/  MIREX
A MIMARENA
=
W
'g CPTTE /1AD /
a DGMC / MIVED
DGEN CODIA
INTRANT / MOPC /
CNE/CUEDE  MITUR/VIOTDR/  MINERD
IDAC / DGM / INDOTEL / ONU
INAPA / INPOSDOM / JCE / AMS / ADN / ANAMAR /
MICM / MIP / MSP / SGN CNS / CNE-DC/
ONAMET CORAASAN / SN/ 811/ IGU-UASD
GARD SIUBEN

Mantener informado

__

Figura 10. Matriz de Poder/Interés
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DGEN / 1AD /
ANAMAR/ — povicmas "MPOTEL/ yinron | inbRH) MIMARENA
DGM / SGN sl INAP

MIVED

IDAC

CNS / CODIA / CNE / CUEDE

INTRANT /
MINERD /
MOPC /
MITUR
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Supervisar Mantener informado

_E_

Figura 12. Matriz de Influencia/Impacto
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Poder

8. Stakeholders potenciales

INPOSDOM / JCE / MSP / ONAMET

6. Peligrosos *_4. Dominantes

IGN-1IHM
1CM
ONE MEPYD

BM / MIREX MIMARENA

Urgencia Legitimidad

5. Dependientes

Figura 13. Modelo de prominencia

Combinando cada uno de los tres atributos de la matriz de prominencia, obtenemos 8 tipos distintos de
agentes interesados. Segun estas combinaciones, se aplicard una estrategia comun formando grupos para la
gestion de los agentes interesados. La descripcidn de cada grupo la encontramos a continuacion:

Grupo de agentes interesados latentes: se trata de agentes interesados que presentan poca prominencia para
el desarrollo del Plan, ya que solo tienen un atributo de los tres analizados.

1. Agentes interesados inactivos / durmientes: son agentes interesados que destacan por poseer poder, sin
embargo, no poseen legitimidad ni urgencia. Si las consiguiesen, serian mucho mas relevantes e importantes
para la consecucién del proyecto.

2. Agentes interesados discrecionales: son agentes interesados que solo poseen legitimidad, pero no poder ni
urgencia. Se encargan de proteger los valores, normas y creencias, careciendo de presion.

3. Agentes interesados exigentes: en este caso, estos agentes solo poseen urgencia, pero no poder ni
legitimidad. Si adquieren una o las dos variables anteriores se moveran hacia una posicién mas prominente,
convirtiéndose en un agente interesado mucho mas relevante.

Grupo de Agentes interesados expectantes: presentan una prominencia media, ya que poseen dos de los tres
atributos analizados.

4. Agentes interesados dominantes: estos grupos se caracterizan por tener poder y legitimidad, lo que
directamente les convierte en agentes muy influyentes y relevantes para el proyecto, ya que tienen capacidad
de actuar e influir, asi como reclamos totalmente legitimos.
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5. Agentes interesados dependientes: los dos atributos que presentan son la legitimidad y la urgencia. Tienen
la caracteristica de que dependen de otros agentes interesados para obtener poder y conseguir sus propdsitos.

6. Agentes interesados peligrosos: estos agentes interesados disponen de urgencia y poder. Debemos
monitorizarlos para vigilar que el poder no se vuelva coercitivo o violento, e intenten imponer su voluntad aun
siendo ilegitima. No podemos ignorarlos.

7. Grupo de agentes interesados definitivos: Su caracteristica principal es ser de los que mayor prominencia
y prioridad presentan de acuerdo con el presente proyecto. Poseen las tres variables estudiadas: poder,
legitimidad y urgencia.

Por ultimo, si existe algun agente interesado que no posea ningun de los tres atributos, nos encontramos ante
potenciales agentes interesados, ya que en el momento del analisis no lo son.

8. Grupo de agentes interesados potenciales: Al no poseer ninguno de los tres atributos, no podemos
catalogarlos como agentes interesados, al menos en este momento.

Matriz de consolidacion:

Grado de Poder Grado de legitimidad Grado de Urgencia
Normalizado Normalizado Normalizado Total indice de
Ne Abreviatura | Poder (A) Legitimidad (B) Urgencia () (AxBxC) | Preponderancia
1 IGN-JJHM 10 2,58 10 1,53 8 1,86 7,4 5,7
2 MEPyD 9 2,32 8 1,22 8 1,86 53 4,1
3 ICM 9 2,32 9 1,38 7 1,63 5,2 4,0
4 ONE 9 2,32 7 1,07 8 1,86 4,6 3,6
5 BM 7 1,81 7 1,07 8 1,86 3,6 2,8
6 MIMARENA 7 1,81 8 1,22 7 1,63 3,6 2,8
7 MIREX 7 1,81 7 1,07 8 1,86 3,6 2,8
8 INDRHI 9 2,32 8 1,22 5 1,17 3,3 2,6
9 DGCN 4 1,03 8 1,22 7 1,63 2,1 1,6
10 VIOTDR 3 0,77 8 1,22 7 1,63 1,5 1,2
11 MA 7 1,81 8 1,22 3 0,70 1,5 1,2
12 MH 7 1,81 7 1,07 3 0,70 1,4 1,0
13 IGU-UASD 2 0,52 9 1,38 7 1,63 1,2 0,9
14 CPTTE 5 1,29 8 1,22 3 0,70 1,1 0,9
15 IAD 5 1,29 8 1,22 3 0,70 1,1 0,9
16 DGMC 5 1,29 8 1,22 3 0,70 1,1 0,9
17 MIVED 5 1,29 8 1,22 3 0,70 1,1 0,9
18 CNS 2 0,52 7 1,07 8 1,86 1,0 0,8
19 SINI 2 0,52 7 1,07 8 1,86 1,0 0,8
20 IDAC 2 0,52 8 1,22 6 1,40 0,9 0,7
21 CNE-DC 2 0,52 5 0,76 8 1,86 0,7 0,6
22 911 2 0,52 5 0,76 8 1,86 0,7 0,6
23 SIUBEN 2 0,52 5 0,76 8 1,86 0,7 0,6
24 INTRANT 3 0,77 8 1,22 3 0,70 0,7 0,5
25 MOPC 3 0,77 8 1,22 3 0,70 0,7 0,5
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Grado de Poder Grado de legitimidad Grado de Urgencia
26 CODIA 4 1,03 8 1,22 2 0,47 0,6 0,5
27 CNE 3 0,77 5 0,76 4 0,93 0,6 0,4
28 CUEDE 3 0,77 5 0,76 4 0,93 0,6 0,4
29 ANAMAR 2 0,52 8 1,22 3 0,70 0,4 0,3
30 MINERD 3 0,77 8 1,22 2 0,47 0,4 0,3
31 MITUR 3 0,77 8 1,22 2 0,47 0,4 0,3
32 ONU 3 0,77 7 1,07 2 0,47 0,4 0,3
33 INAPA 2 0,52 4 0,61 5 1,17 0,4 0,3
34 INDOTEL 2 0,52 6 0,92 3 0,70 0,3 0,3
35 MIP 2 0,52 6 0,92 3 0,70 0,3 0,3
36 ONG 8 2,06 2 0,31 2 0,47 0,3 0,2
37 AMS 2 0,52 7 1,07 2 0,47 0,3 0,2
38 ADN 2 0,52 7 1,07 2 0,47 0,3 0,2
39 CORAASAN 2 0,52 7 1,07 2 0,47 0,3 0,2
40 CAASD 2 0,52 7 1,07 2 0,47 0,3 0,2
41 DGM 2 0,52 6 0,92 2 0,47 0,2 0,2
42 SGN 2 0,52 6 0,92 2 0,47 0,2 0,2
43 MICM 2 0,52 5 0,76 2 0,47 0,2 0,1
44 UPIG 1 0,26 6 0,92 2 0,47 0,1 0,1
45 MSP 2 0,52 2 0,31 3 0,70 0,1 0,1
46 INPOSDOM 2 0,52 2 0,31 2 0,47 0,1 0,1
47 JCE 2 0,52 2 0,31 2 0,47 0,1 0,1
48 ONAMET 2 0,52 1 0,15 1 0,23 0,0 0,0
Total 186 314 206 61,92
Media 3,88 6,54 4,29 1,29

Figura 14. Matriz de consolidacion

El calculo de este indice de preponderancia describe el grado de preponderancia de un agente interesado con
relacion alos demds. Como se observa, existen 28 agentes interesados que tienen un indice de preponderancia
menor que 0,64, es decir, presentan un indice que estd por debajo de la media. El objetivo principal es
visualizar aquellos agentes interesados que tienen mayor o menor importancia, para ello puede consultarse
el siguiente grafico:

Hemos identificado como agentes interesados potenciales (no son agentes interesados): INPOSDOM, JCE, MSP
Y ONAMET, sin embargo, dada la puntuacién de la matriz de consolidacién, deberiamos replantearnos esta
clasificacién y afiadir a MICM y UPIG.
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indice de Preponderancia de cada Stakeholder

B

MEPYD

IEN-UHM

Figura 15. indice de Preponderancia

En el grafico anterior se observa una concentracidon de agentes interesados en la parte baja del indice de
preponderancia, siguiendo un patrén de atomizacion. Esta intimamente relacionado con la agrupacién de
agentes interesados en los grupos de interés dependientes y discrecionales que encontramos en la matriz de
prominencia y describimos anteriormente.

Una vez identificadas y valoradas todas las caracteristicas y, por tanto, clasificados nuestros agentes
interesados, es el momento de gestionar y controlar el compromiso y el comportamiento de estos, a través
de la estrategia disefiada para tal fin.

Gestionar y controlar el compromiso de los agentes interesados: Durante el desarrollo de estos procesos
cobra especial relevancia nuestra capacidad para trabajar y comunicarnos con los grupos de interés, de forma
gue consigamos cumplir sus necesidades e intereses, asi como identificar y solucionar los contratiempos que
nos encontremos, de forma que sepamos orientar y conseguir el compromiso de los agentes interesados
durante el ciclo de vida del proyecto, ajustando y cambiando las estrategias y planes necesarios en funcién de
los cambios y altibajos que nos surjan.

Conclusion: Es necesario identificar a todos los agentes interesados, valorar su proximidad y poder, valorar su
interés y actitud, conocer y gestionar los requisitos de los mas poderosos, cuidar a los defensores del proyecto,
ganarse a los detractores del proyecto y observar la evolucidn del interés y de la actitud.
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3.1. Infroduccidon

El Instituto Geografico Nacional “José Joaquin Hungria Morell” (IGN-JJHM) es un organismo publico
descentralizado adscrito al Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD). Es responsable de la
formulacion de las politicas y las acciones publicas en las areas de geografia, cartografia y geodesia, asi como
de la planificacién ejecucidn, aprobacién y control de las actividades relacionadas a la elaboracion de la
cartografia nacional y del archivo de datos geograficos del pais.

Creado mediante la promulgacién de la Ley 208-14, es un organismo publico descentralizado, con autonomia
administrativa, técnica, econdmica y financiera, con personalidad juridica propia y con plena capacidad de
obrar para cumplir sus obligaciones.

El IGN-JJHM desempefia un rol esencial en la ejecucién de los articulos nimero 13 y 142 de |a Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) 2030, asi como en los Objetivos Generales:

1.1. “Administracion publica eficiente, transparente y orientada a resultados”.
2.4. “Cohesion territorial”.
4.2. “Eficaz gestidn de riesgos para minimizar pérdidas humanas, econdmicas y ambientales”.

Todo organismo publico es concebido para responder a una necesidad social especifica. Los Poderes del Estado
le confieren una serie de competenciasy atribuciones, a través de una base normativa, a fin de que constituyan
una estructura que ejecute presupuesto publico, para emprender una politica publica. Sin embargo, mas alla
de la composicidn legal, cada institucidn guarda un conjunto de creencias y valores, que componen su mistica
organizacional.

En este sentido, se distinguen los siguientes elementos: misidn, visién y valores. El primero de ellos, que marca
el ser y quehacer del IGN-JJHM, en funcidn de sus atribuciones legales y los agregados econémicos en lo que
los que tiene injerencia; el segundo, que vislumbra ese sueio que se espera alcanzar a nivel institucional; y el
tercero, que define aquellos comportamientos que deben ser exhibidos por todos los colaboradores del
MICM, a fin de que pueda alcanzarse la visidn deseada

a. Misién

«Contribuir al desarrollo sostenible del pais mediante la regulacion, produccién y administraciéon de las
politicas y acciones de las areas de geografia, cartografia y geodesia para apoyar los procesos de planificacidn,
proteccidén del medio ambiente y gestidn de riesgos.»

b. Vision

«Ser una institucidn lider en tecnologia geoespacial que produce y distribuye informacion altamente fidedigna,
disponible para toda la ciudadania.»

1 Articulo 13 END, “Sostenibilidad Ambiental.  Todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas deberan incorporar criterios
de sostenibilidad ambiental y adecuada gestion integral de riesgos.”

2 Articulo 14 END, “ Cohesién Territorial.-  En el disefio y gestion de las politicas publicas debera incorporarse la dimension de la cohesion
territorial y asegurar la necesaria coordinacion y articulacion entre dichas politicas, a fin de promover un desarrollo territorial mas equilibrado
mediante la dotacién de infraestructura, servicios y capacidades necesarias para impulsar el desarrollo de las regiones y los municipios
menos présperos y promociona estrategias regionales de desarrollo y competitividad que aprovechen la diversidad regional, con el
concurso de los gobiernos locales y actores sociales, econémicos y politicos de cada region.”
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Base legal o normativa

El IGN-JJHM se rige por un Consejo Directivo presidido por el ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo
(MEPyD) e integrado por los titulares del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Defensa, el Ministerio de Relaciones Exteriores o en su defecto por los delegados que
estos designen y el director general del IGN-JJHM que funge como secretario.

Segun el Art.7 de la Ley 208-14 que crea el IGN-JJHM, esta tiene las siguientes funciones:

1. Establecer politicas generales tendentes al fortalecimiento, proteccidn y desarrollo en las areas de
geografia, cartografia y geodesia.

2. Organizar las actividades encaminadas al perfeccionamiento y fortalecimiento del Sistema Geodésico
Nacional.

3. Promover por métodos convencionales, relaciones con organismos oficiales y privados, asesorias técnicas,
investigaciones nacionales y extranjeras, especializacién promocional, educacidn, y la integracion de la
sociedad al conocimiento y cuidado en los campos de su actividad.

4. Apoyar a organismos en las tomas de decisiones sobre el drea de su competencia.

5. Regular todo lo relativo a la preparacion, edicidon y emision de la cartografia nacional y del Archivo de Datos
Geograficos del pais.

6. Cumplir cualquiera otra funcidn que le sea atribuida en el marco de las leyes y el reglamento de aplicacién.
Estructura organizativa

La estructura organizativa del Instituto Geografico esta conformada por diez areas funcionales de las cuales
tres son Sustantivas; estas son encargadas de generar los productos propios para lograr el cumplimiento de
los objetivos, tres son areas de Apoyo; encargadas de dar soporte a las dreas para la ejecucion de sus
productos, y cuatro areas Asesoras; que tienen a su cargo la coordinacién y gestién de actividades propias a
la institucidn, asi como la funcién de velar por su cumplimiento, y la Comisién de Etica Publica (CEP).

La estructura organizativa del IGN-JJGM sufrié algunos cambios en 2021, por lo que se incluyeron areas
imprescindibles para dar cumplimiento a la Ley 208-14 que lo crea como Instituto rector en las materias de
geografia, cartografia y geodesia, asi como para alinear la estructura con las estrategias institucionales, a fin
de viabilizar el logro de los objetivos de la misma.

Después de efectuar un analisis minucioso, se identificaron las areas técnicas que merecian fortalecerse, por
lo que se incluyeron las siguientes mejoras:

1. Creacion del Departamento de Investigacién, dependencia de la Direccion de Geografia.

2. Creacion del Departamento de Limites y Fronteras, dependencia de la Direccién de Cartografia.
3. Conversion del Departamento de Geodesia en Direccion de Geodesia.

4. Creacién del Departamento de Servicios y Datos, dependencia de la Direccion de Geodesia.

5. Creacién del Departamento de Redes Geodésicas, dependencia de la Direccidn de Geodesia.

6. Adicidon de la Oficina de Acceso a la Informacion Publica.
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El IGN-JJHM cuenta con un Plan Estratégico Institucional 2021-2024 que contiene la planificacidn estratégica
del Instituto a medio y largo plazo, expresada a través de ejes, objetivos y resultados estratégicos, asi como
un conjunto de indicadores y metas que la institucidn se propone lograr durante esos cuatro afos.

Para la elaboracién del Plan Estratégico Institucional 2021-2024 del IGN-JJHM ha tenido en cuenta lo dispuesto
en la Ley 498-06, que crea el Sistema Nacional de Planificacién e Inversién Publica y su Reglamento de
aplicacion, asi como lo establecido en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030, el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico y las metas presidenciales.

La ejecucion de los mismos permitira el logro de las metas a alcanzar durante los cuatro afios establecidos
como su horizonte temporal. Dichos lineamientos, objetivos estratégicos y resultados son:

Eje estratégico 1: Gestionar y administrar una innovadora produccion de informacidn geografica, cartografica
y geodésica.

1.1 Informacién y data geografica, cartografica y geodésica innovadora disponible.

- 1.1.1 Cartografia base nacional a escala 1:25,000 y zonas urbanas de los municipios cabecera de las
provincias a 1:5,000.

- 1.1.2 Alianzas con instituciones nacionales e internacionales para producir informacién geogréafica,
cartografica y geodésica de utilidad establecidas.

- 1.1.3 Red geodésica monitoreada y fortalecida.

- 1.1.4 Asistencias técnicas ofrecidas de manera oportuna.

- 1.1.5 Nomenclator de la Provincia Espaillat desarrollado.

- 1.1.6 Solicitudes de informacion geografica, geodésica y cartografica atendidas.

1.2 Compromisos de servicio que asume el IGN-JJHM definidos, difundidos e implementados para dar
respuesta a las necesidades de la ciudadania.

- 1.2.1 Carta de compromiso a la ciudadania desarrollada y actualizada.
- 1.2.2 Carta de compromiso a la ciudadania implementada.

Eje estratégico 2: Eficacia vy eficiencia continua de los procesos de apoyo resguardando la sostenibilidad
financiera.

2.1 Direccionamiento estratégico, operativo y arquitectura organizacional fortalecido.

- 2.1.1 Manual de procedimiento institucional desarrollado.

- 2.1.2 Guia NOBACI (Normas Basicas de Control Interno) que definen el nivel minimo de calidad o
marco general requerido para el control interno del sector publico y proveen las bases para que los
Sistemas de Administracion de Control y las Unidades de Auditoria puedan ser evaluados
Implementada).

- 2.1.3 Modelo Marco Comun de Evaluacion (CAF) implementado.

2.2 Transformacion digital del IGN-JJHM fortalecida.

— 2.2.1 Infraestructura tecnoldgica fortalecida.

- 2.2.2 Gestidn tecnoldgica fortalecida en base a las mejores practicas de seguridad, servicios de TIC's y
mesa de ayuda.

- 2.2.3 Cartera de servicios tecnoldgicos desarrollada e implementada para las areas misionales.
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2.3 Asegurar y fortalecer las capacidades técnicas, competencias necesarias e integracion del personal.

- 2.3.1 Talento Humano reclutado de forma efectiva y eficiente, garantizando la mejor calificacién y
asegurando que el personal dispone de las herramientas, el entrenamiento y la motivacién necesarios.

- 2.3.2Ciclo Integral de formacion del servidor del IGN-JJHM fortalecido.

- 2.3.3 Personal de la institucidn integrada e identificada con el instituto.

2.4 Posicionar al IGN-JJHM en los procesos de comunicacidn externa e interna.

- 2.4.1 Estrategia de comunicacidn desarrollada e implementada.

- 2.4.2 Participacién en las redes sociales.

- 2.4.3 Actores claves del sector identificados en la importancia de la misidn institucional a través de
eventos especializados celebrados.

2.5 Sostenibilidad financiera lograda.

- 2.5.1 Incremento de la asignacién presupuestaria.
- 2.5.2 Recursos presupuestarios optimizados.

2.6 Ordenamiento juridico institucional fortalecido.

- 2.6.1 Reglamento de aplicacion de la Ley 208-14 desarrollado.

Eje estratégico 3: Desarrollar y colocar a disposicidon de la sociedad dominicana una Infraestructura de Datos
Espaciales de la Republica Dominicana (IDE-RD) gue cumpla con las mejores practicas y estandares
internacionales.

3.1 Componente normativo fortalecido del IDE-RD.

- 3.1.1 Politica Nacional de Informacion Geografica desarrollada.
- 3.1.2 Normas de informacidn geografica que valida la informacién aprobada.
- 3.1.3 Normas de propiedad intelectual, proteccidn de datos y licenciamiento aprobadas.

3.2 Innovacién tecnoldgica de la IDE- RD fortalecida.

- 3.2.1 Landing Page desarrollada.
- 3.2.2 Servicio de back-up en la nube implementada.
- 3.2.3 Perfil fortalecido.

3.3 Produccioén de investigaciones fortalecidas.

- 3.3.1 Estudios de investigacidn realizados.
- 3.3.2 Estudios de investigacién a disposicidn de la ciudadania.
- 3.3.3 Archivo cartografico fortalecido.

3.4. Posicionamiento de la IDE-RD fortalecida.

- 3.4.1 Programas de capacitacion técnica a instituciones publicas/privada.

3. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL IGN-JJHM | 47



Plan Cartogréfico Nacional
Republica Dominicana

3.2.
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Figura 16. Organigrama del IGN-JJHM

ADMINI TR

Direccian de Disefio Organizacional
Diciembre, 2021

El Consejo Directivo es la maxima autoridad del Instituto Geografico Nacional y esta integrado por

representantes de los ministerios de Economia, Planificacién y Desarrollo, que lo preside; Medio Ambiente y

Recursos Naturales, Hacienda, Defensa, Relaciones Exteriores y el Director Nacional del IGN-JJHM (secretario).

Tiene las funciones siguientes:

3) Aprobar el plan operativo del IGN-JJHM.

nacionales u organismos internacionales.

2) Aprobar el organigrama funcional y operativo del IGN-JJHM.

1) Conocer y remitir al Poder Ejecutivo los reglamentos de aplicacién de la Ley 208-14.

4) Aprobar la memoria anual, los estados financieros y el presupuesto anual del IGN-JJHM.

5) Aprobar la negociacién de los contratos y convenios que el IGN-JJHM estableciere con instancias

6) Tomar las decisiones finales acerca de los proyectos de desarrollo vinculados al Instituto.
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7) Autorizar la participacion del Director Nacional del IGN-JJHM en organismos e instancias publicas y
privadas.

8) Designar los miembros de los cuerpos colegiados para la solucién de controversias y/o conflictos
gue surgieren en el dmbito de las competencias del Instituto.

9) Establecer los criterios econdmicos para llevar a cabo estudios, informes y venta de sus productos.

10) Proponer la adopcién de normas y conocer los informes emitidos por el Instituto, con relacién a
las disposiciones legales y reglamentarias que le afecten directamente.

11) Imponer los cargos por incumplimiento derivados de faltas calificadas como graves.

12) Autorizar a las entidades publicas y privadas la publicacién de mapas de la Republica Dominicana
gue contengan como tema principal los limites politico-administrativos y las informaciones
toponimicas.

13) Establecer los nombres geograficos o topdnimos, a excepcidn de casos prescritos por ley.

14) Aprobar las publicaciones geograficas y cartograficas oficiales que hagan referencia al territorio
nacional.

15) Apoyar institucionalmente a los organismos del sector publico en el uso de la informacidn
geografica, para fines de regionalizacidn de politicas publicas.

16) Elaborar y actualizar el Mapa Oficial de la Republica Dominicana.

17) Tomar cuantas decisiones sean necesarias para viabilizar el cumplimiento de las disposiciones de
la ley 208-14.
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La Geografiay la Cartografia Nacional han evolucionado juntas desde el nacimiento de la Republica. El Instituto
Cartografico Militar, junto a la Comisidn de Limites Geograficos Nacionales, fue creado inicialmente mediante
la Ley 4276 de fecha 17 de septiembre del 1955, la cual fue promulgada mediante Gaceta Oficial N.2. 7887,
del 21 de septiembre de ese mismo afio, como organismo director y coordinador de todos los trabajos
geodésicos, cartograficos y fotogramétricos que se realizaran en la Republica Dominicana. Asimismo, para
servir como organismo encargado de coordinar, controlar y sistematizar los trabajos cartograficos que
efectuaban los diferentes servicios oficiales de la nacién, tanto del gobierno central como los de los
ayuntamientos, instituciones particulares y profesionales, debiendo garantizar que estos fueran ejecutados
de conformidad con las normas establecidas para tales fines.

Igualmente, esta importante ley disponia que todas las oficinas publicas nacionales, municipales, instituciones
privadas y personas que desarrollaran trabajos de geodesia, cartografia y fotogrametria, debian suministrarle
al Instituto Cartografico Militar copia de los mismos, a fin de mantener el control y seguridad de la base de
datos sobre este tema, por su importancia para la seguridad, defensa y desarrollo nacional. Adicionalmente,
la Ley 4276 disponia la creacidn de la Comisidn de Limites Geograficos Nacionales, cuya misidn era mantener
actualizada la definiciéon de los espacios terrestres, maritimos y aéreos de la Republica Dominicana, para
publicar los mapas, cartas nduticas y aéreas oficiales del pais, respetando y cumpliendo con las normas del
derecho internacional y los tratados firmados y ratificados por el Estado Dominicano con las naciones con las
gue comparte limites fronterizos.

Tras la caida del régimen de Trujillo, esta ley fue derogada y estas funciones pasaron al Instituto Geografico
Universitario, y no es hasta el 1985 cuando mediante Decreto 3449 del presidente de la Republica, Salvador
Jorge Blanco, se establece nuevamente como dependencia de la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas
y se les asignan las atribuciones de preparar toda la documentacién geografica, topografica, hidrografica y
aeronautica que necesiten las Fuerzas Armadas para el entrenamiento de sus miembros. También, la
elaboracidn de los planes para la defensa militar del territorio nacional, asi como para apoyar el desarrollo del
pais, la conservacién del medio ambiente y de los recursos naturales, para lo cual se contd con la cooperacion
del gobierno de los Estados Unidos y el Grupo Consultivo de Asistencia Militar (USMAAG).

En el afio 2014, fue promulgada la Ley 208-14, que cred el Instituto Geografico Nacional “José Joaquin Hungria
Morel”, y se asignd al IGN el marco institucional necesario a fin de satisfacer los requerimientos de los
organismos e instituciones del Estado, del ambito cientifico, educacional y técnico, asi como del sector privado,
relativo a contar con los datos geoespaciales necesarios para una adecuada planificacién del desarrollo
socioecondmico, la explotacién de los recursos naturales, la proteccién del medio ambiente y la seguridad del
pais. El mismo fue adscrito al Ministerio de Economia, Planificacidon y Desarrollo, y entre sus competencias
estd la formulacidn de las politicas y las acciones que de ellas se deriven en las areas de geografia, cartografia
y geodesia y sus aplicaciones, asi como de la planificacién, organizacidn, direccidon, coordinacion, ejecucidn,
aprobacién y control de las actividades encaminadas a la elaboracidn de la cartografia nacional y del Archivo
de Datos Geograficos del pais.

Ademas de realizar el levantamiento cartografico por métodos convencionales, y aquellos que surgieran
producto de los avances tecnolégicos, relacionados con los estudios de las Ciencias Geograficas y que el pais
requiera para su desarrollo sostenible. Dejando como responsabilidad del Instituto Cartografico Militar de las
Fuerzas Armadas todo lo relativo a la cartografia concerniente a la seguridad y defensa del pais y las
informaciones que respondan a fines estratégicos militares del Estado Dominicano.

Las funciones del IGN-JJHM son las de establecer politicas generales tendentes al fortalecimiento, proteccidn
y desarrollo en las dreas de geografia, cartografia y geodesia; organizar las actividades encaminadas al
perfeccionamiento y fortalecimiento del Sistema Geodésico Nacional; promover relaciones con organismos
oficiales y privados, asesorias técnicas, investigaciones nacionales y extranjeras, especializacidén profesional,
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educacidn, y la integracién de la sociedad al conocimiento y cuidado en los campos de su actividad; apoyar a
organismos en las tomas de decisiones sobre el area de su competencia; regular todo lo relativo a la
preparacion, edicidon y emision de la cartografia nacional y del Archivo de Datos Geograficos del pais y cumplir
cualquier otra funcidn que le sea atribuida en el marco de las leyes y el reglamento de aplicacién.

El proceso de reforma de la Administracién Publica llevado a cabo en |a Republica Dominicana en los ultimos
20 aiios trajo consigo modificaciones sustantivas en el Sistema de Planificacién e Inversiéon Publica. Como
consecuencia, el pais hoy dispone de leyes y decretos que sirven de marco juridico para el desarrollo de una
nueva institucionalidad y de herramientas que se han implementado de manera progresiva para mejorar el
desempeiio del pais en las dreas de planificacién y finanzas publicas, sobre la base de criterios modernos de
integridad, eficiencia y transparencia. Estas reformas han incorporado a la Administracion Publica el modelo
de Gestion por Resultados en el Desarrollo (GpRD), a través del disefio conceptual e instrumental de este, el
fortalecimiento de los érganos rectores y la capacitacidn de los recursos humanos a nivel institucional.

La gestidn para resultados como modelo de gerencia publica permite concebir y organizar los instrumentos
de planificacidén con niveles aceptables de consistencia, operando como un principio de simplicidad porque
ordena y sirve de referencia a esta diversidad de instrumentos y es denominado cadena de valor del sector
publico. La implementacién y puesta en marcha de un modelo con estas caracteristicas requiere de las
instituciones un sistema de planificacion que permita el cumplimiento de las acciones estratégicas definidas,
relacionando los resultados, productos y recursos para un determinado periodo de tiempo.

La Ley 498-06 (de fecha 25 de diciembre de 2006) que crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion
Publica (SNPIP) obliga a todas las instituciones publicas a elaborar un plan estratégico, estando este entre las
seis herramientas o instrumentos de la citada ley. Ademas de tener en cuenta la Constitucidn de la Republica,
desde 2012 todos los planes estratégicos se articulan con base en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
(END-2030; Ley 1-12, de fecha 25 de enero de 2012), en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
establecidos por las Naciones Unidas y en el Plan Plurianual del Sector Publico.

Es el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) quien determina la metodologia para la
definicidn de los planes estratégicos. Se entiende por planificacidon estratégica como «una herramienta de
diagndstico, andlisis, reflexion y toma de decisiones colectivas, en torno al quehacer actual y al camino que
deben recorrer en el futuro las organizaciones e instituciones, para adecuarse a los cambios y a las demandas
qgue les impone el entorno y lograr el maximo de eficiencia y calidad de sus prestaciones».
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La esencia de la planificacion estratégica consiste en la identificacion sistemdtica de las oportunidades y
peligros que pueden surgir en el futuro, los cuales, combinados con otros datos importantes, proporcionan la
base para que una institucion tome mejores decisiones en el presente con el fin de explotar las primeras y
evitar los segundos. Existen diferentes definiciones de planificacion estratégica, es decir un Plan, si bien la
mayoria de los autores lo asocian a un proceso de “preparacion para el futuro”: disefiar un futuro deseado e
identificar las formas para lograrlo.

Todo plan cartografico en si es una planificacién estratégica, un procedimiento formalizado que tiene por
objetivo producir un resultado articulado bajo la forma de un sistema integrado de decisiones. La planificacidn
estratégica es el proceso gerencial de desarrollar y mantener una direccidn estratégica que pueda alinear las
metas y recursos de la organizacién con sus oportunidades cambiantes de mercado.

También, la planificacidn estratégica comprende una secuencia de etapas légicas y analiticas que se pueden
resumir en cuatro fases: |. Identificar y analizar el desfase entre los objetivos planificados y los resultados
obtenidos en el pasado (planning gap). Il. Determinar los recursos (alternativas estratégicas) que haran posible
cerrar ese desfase. lll. Asignar los recursos a los negocios y mercados. IV. Controlar el uso de esos recursos,
movilizando la organizacién para alcanzar sus objetivos.

Por lo tanto, la planificacién estratégica aporta una metodologia al proceso de disefio estratégico, es decir,
guia ala direccidn en esta tarea. En nuestro caso, el plan cartografico se plasmara en un documento donde se
especifica la necesidad del mismo, un conjunto de objetivos y una serie de acciones con asignaciones de
recursos.

A través de estas previsiones, se enlaza con los planes operativos especificos a corto y largo plazo, y se
proporciona asi una direccién global y una actuacién integrada a largo plazo. Si bien la gestidon de un plan
cartografico demanda la atencién de la alta direccion (en Espafia, los distintos ministerios), no es solo una
herramienta clave para esta, ya que requiere un proceso interactivo entre los distintos estamentos de las
organizaciones implicadas, es decir, se marcan las metas generales y establecen prioridades, y el nivel de
importancia de objetivos, asi como las lineas de actuacion.

El Plan hace referencia a la puesta en marcha de un proceso de reflexidon y toma de decisiones que se propone
responder a las siguientes cuestiones:

= ¢iPara qué existe o cual es la necesidad del Plan Cartografico en Republica Dominicana?

= (A donde debe llegar la organizacidon que lo define y redacta? éA qué nivel de desagregacién? En
Espafia es la Administracidon General del Estado (ministerios), aunque se informa a las comunidades
autdénomas y estas intentan ser coherentes con el PCN y deben pasar un informe previo favorable del
Consejo Superior Geografico (drgano colegiado que coordina el Plan Cartografico).

= Disefioy desarrollo de estrategias: ¢ COmo logramos los objetivos del Plan y las lineas de actuacion que
se definen a partir de esos objetivos?

=  Factores y claves de éxito: ¢Qué requerimos para la consecucién de los objetivos? Lo principal: la
involucracién de los organismos, instituciones y departamentos ministeriales: agentes interesados o
stakeholders.

®* Indicadores: éCoémo medimos la evolucién en la consecucidn de los objetivos?

= Ejecucion: ¢Como alcanzamos los objetivos?

= Seguimiento y evaluacidn del Plan.
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Antes de comenzar el proceso de planificacion en si, debera ser considerada la viabilidad del mismo, para lo
cual es importante estimar como elementos fundamentales:

1. Compromiso de la institucidn responsable de la elaboracidn y redaccién del Plan (IGN-JJHM): el
compromiso se debe lograr a todos los niveles y, sobre todo, al nivel organizacional (adicionalmente,
en muchas ocasiones, conlleva la necesidad de un cambio de mentalidad).

Disposicidon de recursos: el proceso requerird tiempo, recursos econédmicos y organizacion.

Sistemas de comunicacién e informacién fluidos y constantes: los sistemas de comunicacidn seran
esenciales para lograr el involucramiento de toda la instituciéon en el proceso, fomentando la
comunicacién de los logros parciales y finales del mismo (en caso de no contar con esto, se deberia
implementar, en forma paralela al desarrollo del proceso de planificacidn, un sistema de informacion
que lo respalde). Se necesita disponer de informacidn ordenada y sistematizada incluida en sistemas
informaticos que posibiliten el armado de indicadores para medir y evaluar resultados. Estos tres
elementos seran requisitos minimos necesarios para que el proceso de planificacion sea viable.

La elaboracidn del Plan Cartografico deberd ser liderada por un “grupo reducido y especializado”. El mismo
debera estudiar la viabilidad del proceso considerando el nivel de tiempo y recursos disponible para la
planificacion, establecer los “productos o entregables” resultantes esperados, decidir quién participa y como,
e irarmando la estructura del mismo.

En Espaiia lo realiza la Comisidn Especializada del Plan Cartografico Nacional del Consejo Superior Geografico,
6rgano colegiado cuya secretaria es gestionada por el Instituto Geografico Nacional.

Es importante tener en cuenta que se trata de un proceso que demandara revisiones continuas, ya que el
entorno variara e incluso la situacion interna (por ejemplo: reestructuras), por lo que se requerira establecer
oportunidades de revision y ajuste del proceso general.

Una vez definidos todos estos elementos, es altamente recomendable organizar una reunién masiva con todos
los miembros que en algin momento participaran (en su caso el equipo del IGN-JJHM realizaron una reunién
para mostrar la aplicacién informatica que se va a emplear para la recoleccidn de Operaciones cartograficas,
y que fue explicada por el IGN de Espafia). El objetivo de este plenario es poner a todos en conocimiento del
Plan que se va a llevar adelante, cuales son sus objetivos, en qué consiste, etc., y comunicarles que a cada uno
se le solicitara participar en distintas etapas del mismo.

Fases:

1. ¢Ddnde estamos actualmente? Analisis del marco normativo
Es necesario tener claro y presente desde las primeras fases del proceso de planificaciéon que las leyes,

decretos, y demds normativas resultan especialmente importantes en el ambito de las organizaciones
publicas.

2. Prioridades de gobierno
Paralelamente al marco normativo sefialado, cada Gobierno tendrd una serie de prioridades y lineamientos

politicos estratégicos propios. Cada Unidad Ejecutora o institucion (interesado) necesita un entendimiento
basico de las prioridades para poder determinar qué programas contribuyen a ellas mediante sus “operaciones
cartograficas” y asi examinar su performance actual en relacidon con la misma. Por ello, es importante
comunicar la visién y direccidén que la presente administracién ha articulado, y cdmo cada Unidad Ejecutora
encaja en él. Posibles “productos” deseados: monitoreo de las iniciativas actuales y emergentes y de sus
prioridades, asi como una descripcidon de cémo la Administracion podria implementar esas iniciativas.
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3. Necesidades y demandas de los agentes interesados o stakeholders

Por agente interesado se debe entender toda persona, grupo u organizacion que puede reclamar la atencion
de la Unidad Ejecutora o responsable del Plan (IGN-JJHM), sus recursos, sus servicios o que, de alguna forma,
se vea afectado por lo que la misma realiza o por los servicios que provee. De esta manera, se puede definir a
los agentes interesados como aquellos individuos o grupos cuyos objetivos dependen o son influenciados por
el Plan; que determinan el éxito o fracaso de la organizacién del Plan en el cumplimiento de sus objetivos. Es
decir, todos estos grupos tienen algun interés en los resultados y efectos de la organizacidn responsable del
Plany esta depende de ellos en alguna medida para existir, por lo que debe tenerlos en cuenta para definir su
estrategia. Es importante ser consciente de que los agentes interesados son tanto internos como externos a
la organizacidn. Los internos son las unidades o personas cuyo trabajo depende de otra unidad o persona de
la misma organizacidon. El reconocimiento y entendimiento de los agentes interesados internos y sus
demandas en la organizacion juegan un rol importante en la habilidad de la misma para poder satisfacer
eficazmente a los agentes interesados externos. La idea de este paso no es solo comprender cudles son los
principales agentes interesados de la organizacion, sino ademas entender lo que cada agente desea de la
misma. Esta informacidn sera de extrema importancia para evaluar la misién de la Unidad Ejecutora del Plan,
para identificar sus factores criticos y para el desarrollo de estrategias.

Como es natural, los intereses de los distintos agentes entran normalmente en conflicto y es, por lo tanto,
tarea de la organizacion su resolucion mediante compromisos. Es un aspecto basico para los procesos de
planificacion estratégica en las organizaciones, quienes necesitan identificar a los agentes interesados mas

relevantes vy decidir cudles seran priorizados frente a otros.

4. (A ddénde queremosir?

Se busca elegir una estrategia fundamentada en las fortalezas de la organizacién y que corrija sus debilidades,
con el fin de tomar ventaja de las oportunidades y contrarrestar las amenazas. La esencia del proceso es la
seleccion mas adecuada de objetivos que permita cumplir con la misidn de la organizacidn, teniendo en cuenta
las prioridades establecidas por el Gobierno. (Andlisis FODA)

El Plan Cartografico Nacional, ademas de reunir los objetivos estratégicos, las metas e iniciativas, brinda a
la organizacion o Unidad Ejecutora (IGN-JJHM) un panorama general, conjugando las prioridades
gubernamentales en el periodo presupuestal o la duracidn del Plan. Contiene una guia tanto para latoma de
decisiones de largo como de corto plazo.

Por tanto, es necesario establecer objetivos y lineas de actuacién.

5. Indicadores y seguimiento
¢Qué hay de particular en la medicion de los resultados de la gestidn publica? La evaluacidon del desempefio

es una tarea mucho mas compleja y controvertida en el sector publico que en el dmbito privado, debido a que,
independientemente de la forma en que midamos la generacién de valor publico, al hacerlo debemos sustituir
el concepto de rentabilidad (medida econdmica comun a las diferentes manifestaciones del valor privado en
el mercado) por el de “bien comun”. En efecto, la generacidn de valor publico se refiere a la satisfaccion de
necesidades humanas vy, si hay algo de lo que no puede escapar cualquier herramienta que intente medir el
bienestar, el desarrollo o la calidad de vida de las personas, es de la naturaleza normativa que encierra esta
medicion. Aqui es donde entra en juego la dimensidn politica de la planificacidon estratégica en el ambito de lo
publico.
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La evaluacién de la gestion es la medicidn sistematica y continua en el tiempo de los resultados obtenidos por
las Unidades Ejecutoras y la comparacidn de estos con los deseados o planeados, con vistas a mejorar los
estdndares de desempefio de la institucion.

Sus principales ventajas son:

e Constituye una herramienta que brinda consistencia al proceso de planificacién y de formulacién de
politicas de medio y largo plazo.

e Establece mayores niveles de transparencia respecto del uso de los recursos publicos.

e Apoya laintroduccién de sistemas de reconocimiento al buen desempeiio, tanto institucionales como
grupales e individuales.

DEFINICION DE INDICADORES

La ficha de cada indicador se compone de cuatro partes bien diferenciadas que responden a: informacion
general, caracteristicas del indicador, cdlculos y especificaciones de datos e informacidn sobre la actividad.

- Numero/nombre indicador: cada indicador debe tener un cédigo numérico y un nombre. La
codificacién resulta importante para la elaboracidn de bases de datos que se utilizaran en sistemas de
informacién automatizados. El nombre debe ser claro y corto.

- Responsable: es la persona encargada de obtener los datos necesarios para la construccién del
indicador en tiempo y forma.

- Lineamiento estratégico y objetivo estratégico: hace referencia a los lineamientos y objetivos
estratégicos definidos en el proceso de planificacion, de los cuales se deriva la meta de gestidn bajo
consideracion.

- Descripcion del indicador: en este apartado debe realizarse una breve descripcién cualitativa del
indicador que explique cdmo interpretarlo y de qué forma contribuye al logro de la meta.

5. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN | 57



6. Gobernanza
administrativa:

Objetivos,
planificacion
y lineas de
actuacion:

PCN-RD 2022-2024



Plan Cartogréfico Nacional
Republica Dominicana

6.1.Necesidad y objetivos del Plan Cartografico Nacional: proceso de elaboracion.

En términos generales, un Plan Cartografico Nacional tiene una estructura similar a un Plan Estratégico, esto
es, el acuerdo en la definicion de una estrategia que se desgrana en objetivos concretos u operativos pudiendo
incluso existir en ocasiones un nivel intermedio denominado tactico. Asi pues, considerando que la parte
estratégica contiene grandes objetivos que son dificilmente medibles cada uno de los objetivos operativos
contribuye de una u otra manera a la consecucion de los primeros y la ponderacién de estos ultimos el factor
critico de éxito para la culminacién de la utilidad de un Plan.

Otro factor critico de éxito es la propia orquestacion del Plan, la mecéanica en cuanto a la recoleccién de datos
entre todos los agentes productores de informacién geografica o cartografica de interés para el Plan. Esto
implica la coordinacidn efectiva entre una organizacion lider (IGN-JJHM) y el resto de los agentes productores
o interesados (ver Figura 4, Figura 5, Figura 6 y Figura 9) y para ello es esencial disponer de un plan de
comunicacion.

Dicho Plan de Comunicacion determina el proceso de fijar las necesidades de informacion de los agentes
interesados en el proyecto (stakeholders) y para definir como abordarlas. Consecuentemente la relacion del
poder/influencia es critica en la estrategia de comunicacidn, (ver Figura 10, Figura 11y Figura 12). Asi, aquellos
agentes interesados que tiene un alto poder, interés o impacto sera necesario mantenerles informados
continuamente; los que tienen bajas estas variables, bastara con publicaciones periddicas desatendidas en
forma de boletines, reportes o paginas web. Esta clasificacidn junto con su matriz de prominencia (ver Figura
13) permite determinar las necesidades de informacion y comunicacién de los interesados; por ejemplo, quién
necesita qué informacién, cuando la necesitara, como le sera proporcionada y por quién.

Desde el punto de vista de la matriz de prominencia (Figura 13) es importante asegurar la comunicacion al

menos con los organismos clasificados como definitivos. Un Plan requiere una cuidada comunicacién para

asegurar que es fidedigna, esta en plazo y es realista en medios y ambiciones. Se proponen tres niveles de
comunicacion:

Suele ser una persona de
segundo ¢ tercer nivel en
el ministeric al que
pertenace IGN-IIHM

ALTO NIVEL - Ir_rfo.rma a sus hamélogos de otres ministerios de los objetives del Plan,

sterioforganismao.

GERENCIAL - Su Iéb::r es la de facilitador.

RESPONSABLE POR

MINISTERIO U -8e acupan de recepilar la informacién en otros centros,
ORGANISKG -Unorning 2 traba’s senire de casa ministeria
FRODUCTOR

Persana de alte nivel
contra todas los
srgenismas involucrados

Responsables de
Direccién del IGN-JJHM

OPERACION - Tienen la responsabilidad del Plan y reportan al respensable por
ministerio/IGN-UHM.

Figura 17. Niveles jerdrquicos de comunicacion

El primer nivel corresponderia al organismo lider (IGN-JJMH), que informaria a los otros organismos de la
necesidad, oportunidad y pertinencia del Plan, es el encargado de abrir la comunicaciéon con el resto de los
organismos e involucrar a los altos responsables en la confeccidn del Plan, su seguimiento y materializacion.
Es un conocido argumento que la direccién del organismo lider debe involucrarse y apoyar el Plan, pero es
absolutamente imprescindible para el éxito pues de él depende que el resto de los organismos proporcionen
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un contacto fiable de alto nivel (ver Figura 4. Organismos que por su mandato legal pueden tener impacto en
actividades del IGN-JJHM).

El segundo nivel de comunicacidn corresponde a los delegados de datos por organismo. Esta importante figura
es la responsable de la coordinacidn intra-organismo, se encarga de comunicar dentro de la organizacién todos
los aspectos del Plan, incluida la homogeneizacidon de la informacién suministrada. Por poner un ejemplo en
analogia al Plan Cartografico Nacional de Espafia, hay ministerios como el de Transicidon Ecoldgica y el Reto
Demografico que tienen casi un centenar de Operaciones inscritas, de las mas de 400 existentes, seria
imposible o muy arduo y laborioso que la organizacién lider encargada de la redaccién del Plan contactara con
todos los responsables de las Operaciones.

Por ultimo, pero no menos importante, estd el nivel 3 de comunicacidon. Este nivel recibe los datos de cada
organismo previamente homogeneizados por el responsable de nivel 2, se encarga de la redaccion del Plan,
fija los criterios operacionales y proporciona soporte en términos dudas, controversias u otras cuestiones
incluyendo el despliegue de herramientas para la formalizacién del Plan.

Es importante asegurar el nivel 2 con los organismos definitivos seguin la matriz de prominencia (Figura 13)
pues son los que formaran el nucleo imprescindible del Plan.

6.2. Aspectos Estrategicos del Plan Cartografico Nacional de Republica Dominicana

En base a la identificacion de organismos con relevancia dentro del Plan (Figura 4, 5 y Figura 6), se proponen
los siguientes ejes para el Plan: Nomenclator, Atlas Geografico, fines catastrales y grandes escalas, Objetivos
de Desarrollo Sostenible, Mapa Oficial de la Republica Dominicana a pequefia y mediana escala, riesgos
naturales y acuerdos de colaboracidn.

Los objetivos estratégicos hacia los que se deben dirigir las Operaciones generadoras de recursos geograficos
y cartograficos en el marco del Plan Cartografico Nacional 2022-2024 son:

OE1. Planificar y asegurar la produccion y actualizacion de la informacidn geografica fundamental incluida
en UN-GGIM que dé cobertura completa, territorial y tematica, en RD (Figura 7), y que resulte de la
armonizacién e integracidn de todas sus componentes generadas por distintas instituciones en el desarrollo
de sus competencias y asegurar el acceso a esta Informacién Geografica mediante geoservicios
interoperables.

OE2. Planificary asegurar la produccion de las bases de datos topograficos, que incorporen e integren los
aspectos topograficos de la informacidon geografica a grandes y medianas escalas incluidos los datos
catastrales y el nomenclator.

OE3. Asegurar la utilidad de los datos para la gestidon y prevencidn de riesgos de desastres.

OE4. Asegurar la interoperabilidad de la informacidn estadistica y su integracidon con la informacidn
geoespacial, tanto para la toma de decisiones del pais como para la confeccion del Atlas geografico.

OES. Planificar la produccion de la informacion geoespacial como consecuencia de la participacion de RD
en programas multinacionales de coproduccion de la misma, necesarios para el cumplimiento de las
misiones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del pais.

OE6. Planificar y asegurar la produccion de la cartografia nautica digital, de acuerdo a los estandares de la

Organizacion Hidrografica Internacional.
Figura 18.0bjetivos estratégicos para el Plan

Los objetivos estan encuadrados dentro de las posibilidades de los productores de informacién geografica
identificados (ver Figura 4) y la estrategia general de construccidon desde resoluciones amplias o escalas
pequeiias hacia las mas grandes segun se indicé en el apartado 2.4.2 es la mas adecuada. Esta aproximacion
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no solo permite disponer de forma rapida de una minima informacién para acometer los objetivos de la tabla
anterior, sino que también es la forma natural en la que todos los paises han ido abordando su estrategia, esto
es, disponer de herramientas e informacidn, proporcionar utilidad a la sociedad y que surja la propia demanda
de mayor resolucién para el cumplimiento del segundo objetivo estratégico.

ESTRATEGIA GENERAL

i
OBJETIVOS
CONCRETOS

PREGUNTAS QUE
TENEMOS QUE 0 S
HACER Btk

IMPLEMENTACION EN LA
APLICACION

Figura 19. Estructura conceptual comun a un Plan Cartogrdfico

En la figura anterior se puede observar la estructura conceptual comun a un Plan Cartografico y estad basada
en la descomposicidn sucesiva de la estrategia a las Operaciones.

6.3. Planificacion

En términos de planificacion, el desarrollo de la informacion geografica que debe disponer un pais es
fuertemente dependiente de los recursos econdmicos y humanos disponibles. Algunos de estos
inconvenientes se pueden soslayar en parte mediante acuerdos de colaboracion, como los indicados en la
Figura 6. Los periodos de actualizacidn “nominales” o estandar son los mostrados en la Figura 20.
Paraddéjicamente, la aproximaciéon mas académica que consiste en la generacién de los datos de mayor
resolucién para posteriormente generalizarlos y obtener las escalas mds pequefias es inviable en términos
practicos. En efecto, cualquier cartografia de pequeiia escala y por tanto que proporciona un mayor ambito
territorial debe estar actualizada de la manera mas rapida. Por ello, en realidad se invierte este referido
principio académico pues de lo contrario seria necesario tener actualizada la informacién geografica de mayor
resolucién en tiempos muy cortos, lo que es imposible en términos de recursos.

Sin embargo, esta demostrado que aproximadamente la mitad de la informacidn geografica de una base de
datos topografica corresponde a las edificaciones y las comunicaciones (transportes) y, este hecho permite
ciertas licencias, como por ejemplo una vez que se dispone de una buena resolucidn para todo un pais
actualizar Unicamente estos dos objetos geograficos.

Atendiendo a estos dos objetos hay que notar que la actualizacién inmediata de las edificaciones permite
responder a uno de los importantes objetivos estratégicos de la Figura 18, esto es, la actualizacidn del catastro
y el consecuente cobro de impuestos asociados en su caso. Las comunicaciones por su parte estdn sumamente
penalizadas en los aspectos cognitivos de cualquier cartografia, es decir, cualquier error u omisién en la misma
genera continuas quejas. No es tan grave en las edificaciones pues el mismo proceso cognitivo humano las
asocia inmediatamente a aspectos sociales y temporales, conocemos quien puede vivir o el uso que tiene
(residencial o industrial) y por tanto podemos identificarlos en el tiempo de manera natural. Con las redes de
transporte sucede lo contrario, una vez que existen en el terreno, se identifican como existentes desde hace
tiempo y su omisidon en la cartografia provoca quejas. Un apartado especial son los caminos o carreteras no
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pavimentadas en las que es extremadamente dificultoso conseguir una actualizacidn continua de los mismos
dada su mutabilidad en geometria, problemas de conservacién, de acceso etc., pero no por ello son menos
importantes.

< 1:1.000.000 Dos veces al afio Edificaciones

Elementos antrépicos
250.000-500.000-750.000 Una vez al afio (comunicaciones, Dos meses
transportes)

Cada dos afios Bajo demanda

Cada cuatro afios Hidrografia Cada cuatro afios

Figura 20. Periodos estdndar o ideales de actualizacion de la Informacion Geogrdfica

Por el contrario, la actualizacién del relieve puede realizarse cada 4-5 afios o bajo demanda, es decir, cuando
existen modificaciones sustanciales generalmente ligadas a objetos antrépicos como grandes taludes en
comunicaciones o fendmenos de caracter episddico ligados a riesgos de desastres por lo que son
relativamente faciles de identificar y por tanto de actualizar. Lo mismo sucede con la hidrografia o la

toponimia.
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1 Marco de Referencia =~ 1.1 Red Geodésica 1.1.1 Estaciones GPS/GNSS Baja
Geodésico
2 Hipsografiay 2.1 Hipsografia 2.1.1 Modelo Digital de Baja
Batimetria Terreno
2.1.2 Modelo Digital de Baja
Superficie
2.1.3 Curvas de Nivel Baja
2.1.4 Puntos de Altimetria Baja

2.2 Batimetria

2.2.1 Curvas de Nivel
Batimétrica o Isobatas

2.2.2 Puntos de
Profundidad

Baja-alta si hay fenémenos episodicos

Baja-alta si hay fenémenos episddicos

3 Nombres 3.1 Nombres 3.1.1 Nombres Geogréficos Baja
Geograficos Geograficos

4 Redes de transporte 4.1. Vias Terrestres | 4.1.1 Red Vial Principal o Alta
Troncal (Carreteras,
Autovias, Autopistas,
Circunvalacion)
4.1.2 Red Vial Secundaria o Alta
Regional (Carreteras,
Avenidas)
4.1.3 Red Vial Terciaria o Media-Alta
Local (Caminos Vecinales,
Calles, Avenidas,
Peatonales, Marginales,
Senderos, Ciclovias)
4.1.4 Lineas de Ferrocarril Media
4.1.5 Lineas de Metro Media

4.2. Vias Aéreas 4.2.1 Teleféricos Baja
5 Hidrografia 5.1 Cuerpos de 5.1.1 Rios, Arroyos y Baja

Agua Superficiales Cafiadas
en Movimiento -
Loticos
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5.1.2 Manantiales Baja
5.2 Cuerpos de 5.2.1 Lagos y Lagunas Baja
Agua Superficiales
Estancadas —
Lenticos

5.2.2 Represas o Embalses Baja

de Presa

5.2.3 Humedales Baja

6 Infraestructura Fisica | 6.1 Infraestructura 6.1.1 Planteles Escolares, Alta

Educativa Colegios y Universidades
6.2 Infraestructura 6.2.1 Establecimientos de Alta
de Salud Salud (publicos y privados)

Clinicas, Hospitales de 2do y

3er nivel, Unidades de

Atencién Primaria
6.3 Infraestructura 6.3.1 Acueductos Media
de Aguay

Alcantarillado

6.3.2 Red de distribucion de Media
agua

6.3.3 Plantas de Baja
tratamiento de aguas
residuales

6.3.4 Alcantarillado Media
sanitario

6.4 Infraestructura 6.4.1 Redes de drenaje Media
de drenaje Pluvial pluvial
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6.5 Infraestructura 6.5.1 Centrales generadoras = Baja
Eléctrica de electricidad

6.5.2 Redes de transmision Baja
eléctrica (Autopista
eléctrica)

6.6 Infraestructura 6.6.1 Torres de Media-Alta
de Comunicaciones = telecomunicaciones

6.7 Infraestructura 6.7.1 Estaciones/Paradas Muy alta
de Transporte (de autobuses, metro,
teleférico)
6.7.2 Estacionamientos Alta
6.7.3 Puentes Media
6.7.4 Puertos Baja
6.7.5 Aeropuertos Baja
6.7.6 Peajes Baja
6.8 Infraestructura 6.8.1 Presas y Represas Baja
civil
6.8.2 Vertederos Muy alta

6. OBJETIVOS, PLANIFICACION Y LINEAS DE ACTUACION DEL PCN-RD | 65



Plan Cartogréfico Nacional
Republica Dominicana

6.8.3 Cementerios Baja
6.8.4 Instalaciones Baja
deportivas

6.9 Infraestructura 6.9.1 Bomberos Media

de emergencias

6.9.2 Instalaciones policiales | Alta

7 Edificios y 7.1 Asentamientos 7.1.1 Centros Poblados Media
Asentamientos

7.1.2 Manchas o Poligonos Media-Alta

urbanos

7.2 Edificaciones 7.2.1 Sitios Arqueoldgicos Baja
7.2.2 Edificios Historicos Baja
7.2.3 Ruinas Baja
7.2.4 Edificaciones Baja

Gubernamentales

8 Coberturay Uso de 8.1 Coberturay 8.1.1 Cobertura Media-Alta
la Tierra Uso de la Tierra vegetal/forestal

8.1.3 Capacidad productiva Media-Alta
de los suelos

8.1.4 Usos del suelo Media-Alta
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8.1.5 Tierras de cultivo Media-Alta

8.1.6 Unidades de Recursos | Media-Alta
para la Planificacién de Uso
del Suelo (URP) - Génesis del

Suelo
8.1.7 Parques y Areas Media
Verdes
8.2 Sistema de 8.2.1 Areas protegidas Media-Alta
Areas Protegidas
8.2.2 Zonas de Media-Alta

Amortiguamiento de las
Areas protegidas

9 Limites 9.1 Limites Politico 9.1.1 Limites Regionales Baja

Administrativos y Administrativos

Tematicos
9.1.2 Limites Provinciales Baja - Media
9.1.3 Limites Municipales Media - Alta
9.1.4 Limites Distritales Media - Alta
9.1.5 Limites de Secciones Media - Alta
9.1.6 Limites de Parajes Media - Alta
9.1.7 Limites Barriales Media-Alta
9.1.8 Limites Baja

Internacionales

10 | Imdgenes 11.1 Individuales 11.1.1 Fotografias aéreas Media-Alta

11.1.2. Imédgenes satelitales = Alta-Muy alta

11.1.3 Ortoimagenes Media-Alta
11.2 Mosaicos 11.2.1 Ortoimagenes Media-Alta
11.2.2 Nubes de puntos Media

(Fotogramétricas de drones)
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11 Geologiay Suelo 12.1 Geologia 12.1.1 Geolédgico Baja
12.1.2 Geomorfologia Baja
12.1.3 Procesos activos Muy alta
12.1.4 Fallas y Diaclasas Muy alta
12.1.5 Hidrogeoldgico Media
12 | Parcelas de la Tierra 13.1 Catastro 13.1.1 Catastro Urbano Muy alta
(Catastro) Municipal
13.1.2 Catastro Rural Muy alta
13.2 Catastro 13.2.1 Catastro Minero Muy alta
Minero
13 | Direccionesy 14.1 Direcciones y 14.1.1 Codigos Postales Muy alta
Cadigos Postales Cadigos Postales

Figura 21. Datos fundamentales, planificacion

6.4.Lineas de actuacion y objetivos operativos

Para una adecuada evaluacién de la ejecucion del Plan es necesario disponer de una metodologia de
seguimiento que permita obtener informacidn fiable del estado de avance y que facilite la toma de decisiones
por parte de los Organos de Gobierno, asi como la readaptacion de la planificacién estratégica ante nuevos

escenarios.

El seguimiento del Plan se realizard a partir de las actuaciones definidas y los compromisos adquiridos por los
diferentes responsables de las lineas estratégicas. El conjunto de planes de accidn de las distintas areas
configura el Plan Operativo anual.

Del seguimiento anual y de la rendicion de cuentas de las personas responsables de cada operacion
cartografica dependera el grado de desarrollo de las acciones y, en consecuencia, del avance y consecucién
de los retos y objetivos definidos en el Plan.

Herramienta de seguimiento y control del POA. Para realizar el seguimiento y control del POA se ha

implementado un documento en Excel online con una serie de preguntas clave que permite a los responsables
de las Operaciones cartograficas incluir las acciones que se van acometiendo anualmente e informar
posteriormente de las actuaciones que se han desarrollado en cada una de estas acciones. Esta herramienta
de seguimiento servird también para que desde la unidad responsable del Plan (IGN-JJHM) se valore la
consecucioén de los objetivos y se tomen decisiones concretas.
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H 9- BE & - TMA Geodesiay Cartografia_gmartinasin POA 2021 xisx - Bxcel

I nscrtar  DiscRodepégina  Férmulas  Datos  Revisar  Vista  Dessmollodor  Complementos  Fumylookup  Equipo @ jQué deses hacer?

s 6 Cortar Calibr n - et "_ > Autostima ,C)

T Copiar = = [T] Rellenar ~
Insertar Efiminar Formato Buscary

Pegar
;. Borrar -

& Copiar formato seleccionar =

Portapapeles & Fuente Alineacion Nimero Estilo Ceidas Modificar

Cobertura - (km*) 225983,04 362292,16

2

TMA-PC-001 |Base Topogréfica Nacional CAPITULO 1. Gasto de personal propio mas el de otras instituciones 501500 437200
3 colaboradoras - (euros)
4 | TMA-PC-001 |Base Topografica Nacional CAPITULO 6. Gasta de inversion - (euros) 355334,89 648336,8

TMA-PC-001 |Base Topografica Nacional CAPITULO 2. Gastas en bienes corrientes y servicios propios mas los de o 0
- otras instituciones - (euros)

TMA-PC-001 |Base Topogréfica Nacional CAPITULOS 4, 7. Ingresos par transferencias corrientes y de capital o 0 PDF Ficha
6 realizados en el periodo considerado - (euras)

TMA-PC-001 |Base Topografica Nacional Porcentaje estimado de ejecucion en |a anualidad correspondiente - PDF Ficha
7 (3% de 0a 100}

TMA-PC-001 [Base Topografica Nacional Descripcidn de actuaciones realizadas y a realizar - (Texto libre - PDF Ficha
3 minimo 50 palabras)

TMA-PC-001 |Base Topografica Nacional Motivos en caso de modificacion sustancial en la ejecucidn de la PDF Ficha
9 6n. - (Lista

Figura 22. Excel online empleado para realizar el seguimiento del POA

En el primer trimestre de cada afo los responsables o delegados de datos de las Operaciones cartograficas de
los instituciones u organismos aportaran a la Unidad responsable del Plan (IGN-JJHM) informacién de las
actuaciones llevadas a cabo en el afio anterior, de los resultados de los indicadores asociados a ellas, y de lo

gue tienen previsto realizar en el ano en curso del POA.

Para todo este proceso lo primero es elaborar una lista de posibles indicadores a ser utilizados y finalmente
seleccionar los mas adecuados. Una de las metodologias utilizadas para validar técnicamente el indicador es
la metodologia SMART:

— S: Specific / Especifico, ¢ Es su meta especifica?

— M: Measurable / Medible, ¢El progreso hacia esa meta es medible?

— A: Attainable / Alcanzable, ¢ El objetivo es realmente alcanzable?

— R: Relevant / Relevante, ¢ Qué tan relevante es el objetivo para su organizacién?

— T: Time-Related / Marco de Tiempo, éCudl es el tiempo destinado para lograr esta meta?

Dado que los objetivos del Plan Cartografico Nacional han de estar definidos y ser concretos, cuantificados y
temporalizados, es necesario incluir un procedimiento o férmula para obtener el grado de cumplimiento
global del plan a partir del grado de cumplimiento de los objetivos que permitan una alta evaluabilidad del
Plan.

En este sentido, los indicadores que evidencien la evaluabilidad deben ser:

a. Especificos. Deben corresponder explicitamente al objetivo particular evaluado de manera que

permitan evaluar si se ha cumplido o no.

Medible. El indicador ha de ser objetivo.

Realizable. Debe ser satisfecho de forma realista.

d. Pertinente o Relevante. El indicador escogido debe ser el mas apropiado para la medicion de un
determinado objetivo.

e. Enmarcado en el tiempo. Debe especificar el periodo de tiempo en el cual se alcanzara el objetivo.

o

Obviamente, la definicion adecuada de indicadores no es garantia de éxito, para ello se han de cumplir dos
requisitos mas. El primero de ellos se refiere a las fuentes de informacién, que deben ser seguras y fiables para
la medicion de los indicadores; el segundo a los responsables de proporcionar los datos que deben ser
adecuadamente designados.
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El procedimiento mas efectivo consiste, como se ha mencionado anteriormente, en disgregar los objetivos
estratégicos en operativos y, estos a su vez en Operaciones. Las Operaciones son todas las acciones a realizar
en el periodo de ejecucion del Plan Cartografico y deben estar adecuadamente ponderadas de acuerdo a los
objetivos a conseguir. A su vez, es necesario dividir conceptualmente los productos de los geoservicios web,
el motivo principal es la propia naturaleza de la Operaciéon. Los productos estan sujetos a mayores tiempos
de ejecucién, son complejos de realizar, requieren de grandes inversiones y de una adecuada orquestacién de
multitud de equipos de trabajo, estdn sometidos a rigurosos controles de calidad y un larguisimo etcétera. Por
su parte, los geoservicios permiten poner en disposicion los productos mediante diferentes tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones, por ejemplo, todas aquellas ligadas a OGC (Open Geospatial Consortium)
mediante los consabidos protocolos WMS, WFS, WMTS-C, etc., pero no dejan de ser medios de transmisién
de los productos y es adecuado en el contexto de un Plan medir los indicadores de acuerdo a su importancia
relativa y naturaleza. En consecuencia, es mas adecuado y sencillo medir los servicios declarados en funcién
de su disponibilidad en tiempo. En cuanto a su contenido, esto se refiere a los productos, es mas oportuno
medir los pardmetros estratégicos relacionados en el apartado 6.2.

FICHA DE PRODUCTO

Titulo
SIGLAS de la actividad Carécter Oficial (1)
No oficial (0.5)
Resumen descriptivo (minimo 250 Notas
caracteres, maximo 500)
Escala (denominador, ej. 25000) Version
o resolucion en datos raster o si se ajusta
mejor a datos digitales (metros, en 2,5m)
Operacion Atlas Recurso generado Atlas
Coleccion Coleccion
Producto Base de Datos Producto
Producto Cartografico Serie
Conjunto Datos Servicio Cartogréfico
Espaciales Unidad
Serie (cubre todo el
estado, matizar bien
diferencia con coleccién)
Servicio Cartogréfico
Unidad
Tipo de Cartografia Basica (1) Clase Topogréfica (1)
Derivada (0.75) Néutica (0.75)
Tematica (0.75) Otros (0.5):
Geomorfologica
Hidrografica
Batimétrica
Geoldgica
Climéatica
Edafologica
Politica
Demogréfica
Econémica
Historica
Urbana
Fecha de la informacion que contiene Fecha de publicacién
Frecuencia de actualizacién Continua (1) Acceso Copyright
Diaria Derechos de propiedad intelectual
Semanal (...) Licencia
Quincenal (0.9) Publico (1, 0 en otro caso)
Trimestral Otros
Bianual Restringido
Anual
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FICHA DE PRODUCTO

Uso

Productor

Conforme alos TEMAS
FUNDAMENTALES DE UNGGIM

Temética

Tipo de Representacion

Extensién geografica

DIRECCIONES ELECTRONICAS O URL
URL de Metadatos

URL Catélogo de objetos

URL Especificaciones de producto

URL de visualizacion

URL de descarga

URL Informe de calidad

Modelo de calidad (checklist)

Segun necesidad
Irregular (0.1)
Desconocido (0)
Copyright

Derechos de propiedad
intelectual

Licencia

Pablico (1, O en otro
caso

Otros

Restringido

(todos obligatorios con *)
Institucién *

Ministerio

Viceministerio

Direccion de Area *
Departamento *

Persona de Contacto *
Cargo *

Correo Electroénico *
Teléfonos Oficina *
Teléfono Movil

Direccion
(Calle/Sector/Ciudad)

Seguridad

Distribuidor (solo si no
coincide con el
productor)

Siono (1si, 0.75 no)

Marco de Referencia Geodésico
Hipsografia y Batimetria

Nombres Geograficos

Redes de transporte

Hidrografia

Infraestructura Fisica

Edificios y Asentamientos
Coberturay Uso de la Tierra
Limites Administrativos y Tematicos
Imagenes

Geologia y Suelo

Parcelas de la Tierra (Catastro)
Direcciones y Cédigos Postales
Vector Forma de Presentacion
Malla (raster)

Tabla de Texto

TIN

Modelo estéreo

Video

Modelo digital

Desclasificado
Restringido
Confidencial
Secreto

Alto

Publico (1, 0 en otro caso)

Secreto

(todos obligatorios con *)
Institucién *

Ministerio

Viceministerio

Direccion de Area
Departamento

Persona de Contacto *
Cargo *

Correo Electroénico *
Teléfonos Oficina *
Teléfono Movil

Direccion (Calle/Sector/Ciudad)

Documento digital
Imagen digital
Mapa digital
Modelo digital
Tabla digital
Video digital
Analdgica

(Rejilla de provincias que registra latitud y longitud en RD)

Regiones-Provincias-Municipios-Distritos Municipales

[R] [P] [M] [DM]

1ISO 19131
1ISO 19117
1ISO 19152
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FICHA DE PRODUCTO

ISO 19157
Otro
ninguno
si tiene alguno (1), en caso contrario 0
Figura 23. Ficha de recopilacion de datos para "Productos”

La identificacion de la Operacidn en cuanto a las siglas o acrénimo de la actividad, el resumen, la version, el
tipo de Operacion (Atlas, Coleccion, unidad... ver apartadol11) permite identificar lo mas inequivocamente la
Operacidén y responder a la pregunta de “Qué se esta haciendo”, ver iError! No se encuentra el origen de la

referencia..

La cualificacién de la Operacidon dependera de su oficialidad, de su tipologia: Basica (1), Derivada (0.75) o
Tematica (0.75) y finalmente de la clase a la que pertenece: Topografica (1), Nautica (0.75) u Otros (0.5). En la
tabla anterior se pueden ver los pesos o ponderacién respecto de las diferentes opciones seleccionadas.

Consecuentemente el peso de una Operacidn i serd la suma de pesos de la misma en el caso de que la pregunta
disponga de ponderacidn, asi: POPi = )1 p, donde n corresponde al nimero de preguntas ponderadas segin
la tabla anterior. De igual forma, la suma de los pesos de todas las Operaciones sera la puntuacion final del
Plan o score a alcanzar en el periodo de aplicacién del mismo, atendiendo a una temporalidad “estandar” para

un Plan, esto es 4 anos. Por tanto, Score = Z'{ P, donde k corresponderia al nimero de Operaciones
l

p
consignadas en el Plan.

Supongamos una cartografia basica 1:25,000 generaria un peso o ponderacion de 6 segun el ejemplo de la
tabla inferior.

‘ Cartografia basica 1:25.000 Peso
Oficial 1
Basica 1
Topografica 1
Continua 1
Uso publico 1
Seguridad publica 1
Peso de la operacion 6

Tabla 3. Ejemplo de ponderacion de una Operacion

Este peso de la Operacién debe ser corregido por la resolucion o la escala de la misma, de esta forma se
pondera al alza el esfuerzo de realizar grandes escalas o, lo que es lo mismo, pequenias resoluciones.

Resolucion Correccion de ponderacion

Catastral o Baja 1
Media (25.000- 1
50.000)
200.000-400.000 1
400,000-1,000,000 0,9
Menor 1:1.000.000 0,8

Tabla 4. Correccion de ponderacion de una Operacion por resolucion o escala
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De esta forma, el peso de la Operacidn anterior seria el mismo, 6x1=6. Finalmente, aunque se explicard mas
detalladamente en el apartado 8 y se encuentra descrito en el apartado de la aplicacidon desarrollada, la
evaluacién a lo largo del tiempo suele medirse en funcién de la superficie anual, asi, segin la Operacién
anterior si se declarara una distribucién de superficies como los de la tabla siguiente:

Superficie a Superficie a Superficie a Superficie a Superficie total

realizar en el ano realizar en el afio realizar en el afio realizar en el ano abarcada en el
XXXX XXXX+2 XXXX+3 XXXX+4 Plan
250 0 250 500 1000

Tabla 5. Superficies de una Operacion a lo largo de los cuatro afios de un Plan

El cumplimiento de esta Operacidn particular dividiria el peso de la misma, que da lugar al score en:

Score afio XXXX Score ailo XXXX+2 Score afio XXXX+3 Score afio XXXX+4 Peso total de la

Operacion
1,5 0 1,5 3 6

Tabla 6.Superficies de una Operacion a lo largo de los cuatro afios de un Plan

Por ejemplificar un poco mas la cuestidn, supongamos que tenemos siete Operaciones consignadas en un Plan
(ver Tabla 5), cuyos pesos individuales suman un score de 29.7, ese sera el valor final del Plan a cumplir en los
cuatro afos.

oP1 6 0 25 0 25 0,00 3,00 0,00 3,00 6,00
oP2 5 25 25 25 25 1,25 1,25 1,25 1,25 5,00
oP3 4,3 0 25 50 75 0,00 0,72 1,43 2,15 4,30
OP4 2 50 0 50 25 0,80 0,00 0,80 0,40 2,00
OoP5 14 0 50 75 100 0,00 0,31 0,47 0,62 1,40
OoP6 6 25 0 50 25 1,50 0,00 3,00 1,50 6,00
opP7 5 25 50 75 25 0,71 1,43 2,14 0,71 5,00

29,7 4,26 6,71 9,09 9,64 29,7

Tabla 5. Caso genérico de evaluacion y ponderacidn de Operaciones en el Plan

Los valores individuales de cumplimiento se porcentualizan en los Programas Operativos Anuales de forma
qgue con la Aplicacion informatica descrita en el apartado 14 el responsable de la Operacién consigna el
porcentaje anual de ejecucidn de la misma, asi, supongamos que sobre los datos iniciales de la tabla anterior
se consignan por los diferentes responsables unos porcentajes de ejecucidon como los de la tabla siguiente.

oP1 6 100% 100% 0,00 3,00 0,00 3,00 6,00
oP2 5 100% 100% 100% 100% 1,25 1,25 1,25 1,25 5,00
oP3 4,3 100% 100% 100% 100% 0,00 0,72 1,43 2,15 4,30
OoP4 2 100% 100% 100% 100% 0,80 0,00 0,80 0,40 2,00
OoP5 14 25% 0% 25% 0% 0,00 0,00 0,12 0,00 0,12
0oP6 6 100% 100% 100% 1,50 0,00 3,00 1,50 6,00
opP7 5 0% 0% 25% 0% 0,00 0,00 0,54 0,00 0,54

3,55 4,97 7,14 8,30 23,95

Tabla 6. Caso genérico de evaluacion dentro de los cuatro Programas Operativos
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En la tabla anterior, la Operacién 7 solo tiene actividad el afio 3 con un cumplimiento de un 25% de lo
consignado (una superficie de 25 en vez de 75), algo similar sucede con la Operacidon 5. El cumplimiento final
del plan sera de 23.95 de score, o lo que es lo mismo un 81% del Plan.

6.5. Lecciones aprendidas: Caso de Espana

Los resultados de la evaluacién del Plan Cartografico Nacional de Espana 2017-2021, asi como los anteriores,
han permitido identificar un grupo de lecciones aprendidas provenientes de los aspectos positivos
encontrados y de aquellos que proporcionan oportunidades de mejora.

En base a lo antes expresado se detallan a continuacidn las lecciones aprendidas:

1.

10.

11.

12.

Para el desarrollo tanto del Plan Cartografico como de los Programas Operativos Anuales es
fundamental el compromiso de los agentes implicados (departamentos ministeriales y sus unidades
productoras de informacion geografica), pretender hacerlo sin su apoyo supone un sobre esfuerzo
qgue puede llevar la estrategia al fracaso.

La experiencia de la evaluacidon realizada ha revelado la importancia de contar con una cultura de
planificacion de manera tal que los datos solicitados para el seguimiento y control sean completados
adecuadamente por las unidades responsables de las Operaciones cartograficas, pues en muchos
casos no se remiten todos los datos solicitados o estos se rellenan en el documento Excel que se les
proporciona de manera errénea.

En todos los ministerios, debe designarse a un delegado de datos o unidad responsable de su
ejecucidén, aunque en el participen varias unidades, pero solo una debe responder ante el Instituto
Geografico Nacional de Espafa para garantizar de esa forma unidad en la accién y en la comunicacion
de los avances y seguimiento de las Operaciones en los respectivos Programas Operativos Anuales
(POAs), asi como en la definicion del Plan Cartografico Nacional.

Se deben definir buenos indicadores de gestion gue permitan medir, evaluar y controlar el desarrollo
del Plan. Segun Lord Kelvin: «Lo que no se define o caracteriza no se puede medir, lo que no se mide
no se puede controlar, lo que no se controla dificilmente mejorard y lo que no se mejora se degrada
siempre y al final no se puede certificar ni premiar».

La mayor dificultad al definir el Plan esta en el momento de definir los objetivos, las metas y los
indicadores, y relacionarlos en un plan de accion

La estrategia deberia incluir indicadores de impacto que permitan medir de forma cuantitativa y
cualitativa los futuros beneficios.

Es importante gue existan los mecanismos gue permitan contar con alertas tempranas de los
resultados que se vayan obteniendo en la ejecucién del POA, a fin de que éste pueda ser ajustado ya
sea en los indicadores de manera tal que facilite su seguimiento y control.

La rendicién de cuentas, que es lo que supone el POA, es una actividad muy importante no solo para
lograr legitimidad de las acciones sino también para que la ciudadania tome conciencia de los
esfuerzos institucionales, asi como sobre la cantidad de recursos destinados a proporcionar productos
y servicios.

Todos los errores detectados deben ser aprovechados para retroalimentar los procesos y de esa forma
mantener una conducta de mejora continua.

Un factor que atenta contra la sostenibilidad del Plan es la alta rotacion de personal en las
administraciones publicas, asi como los cambios de funciones de los departamentos ministeriales y la
creacién o supresion de algunos.

Buena parte de las experiencias exitosas se caracterizan por contar con un equipo humano con un
liderazgo claro, fuerte, técnico y con autoridad.

Es necesaria la creatividad y capacidad de innovacidn y quiza los mas importante, mucha paciencia si
los datos solicitados a los departamentos ministeriales no llegan a tiempo.
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13. La coordinacidn con la Comisidon Especializada del Plan Cartografico Nacional es fundamental para que
las acciones sean eficientes y eficaces, es decir que coincidan con las necesidades/prioridades fijadas
en el Plan. Se debe realizar un trabajo conjunto, asi como establecer reuniones periddicas que

permitan armonizar acciones.
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Para la recoleccion de Operaciones se lanzé la convocatoria a todos los organismos publicos implicados en
diciembre de 2021, habiendo recibido unicamente 5 fichas: 2 de ellas correspondientes a productos y 3

geoservicios.

-"F I i':éi INSTITUTO
@.’.‘J I ) NEHE’FA,KLE& FICHA PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL. PRODUCTO
DATOS GENERALES
Titulo Padron de Usuarios de Riego de la Junta de Regantes Cotui Siglas Act. PURJRC Caracter Oficial
Escala 1 Version 1

Resumen descriptivo Este padrén consiste en un padrén de usuarios digital gecreferenciado de los los usuarios de riego
de la Junta de Renates Cotui, el que contendrd, ademas de la geometria y el drea de los predios
de los agricultores, una base de datos asociada, con informaciones tanto del agricultor como del
predio. Estos datos son necesarios para la gestion del riego y para la geranecion de las estadisticas
hidroagricolas de la referida junta, entre otros aspectos.

Notas Este padrdn se desarrollard dentro del marco de la Cooperacidon Técnica del BID, DR-T1219, bajo el nombre

"Identificacion de Infraestructura de Riego y Adaptacién al Cambio Climatico™ a ser ejecutada por el INDRHI.

Operacién Producto Conjunto Datos Espaciales Recurso generado Producto
Tipo de Cartografia Tematica Clase Hidrografica
Fecha de la informacién 15/03/2022 Fecha de actualizacion 22/11/2022 Frecuencia Desconocida
Acceso Otros Uso Copyright Seguridad Desclasificado
Productor Distribuidor
Institucién Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos {  Institucion Instituto Nacional de Recursos
Ministerio Hidraulicos (INDRHI)
Viceministerio Ministerio
Direc. de Area  Direccién de Planificacién y Desarrollo Viceministerio
Hidrico Direc. Area Direccién de Planificacién y Recursos
Departamento Geomatica Hidricos
Contacto Carol Catheline Departamento  Geomaatica
Cargo Enc. Departamento de Geomitica Contacto Carol Catheline
email ccatheline@indrhi.gob.do Cargo Enc. Departamento de Geomdatica
Teléfono 8095323271 email ccatheline@indrhi.gob.do
Tfno. Mévil Teléfono 8095323271
Calle Av. Jimenez de Moya Tfno. Mévil
Sector Centro de Los Héroes Calle Av. Jimenez De Moya
Ciudad Santo Domingo Sector Centro de Los Héroes
Conforme a UN-GGIM sl Ciudad Santo Domingo
Divisiones Politico Administrativas Temitica Modelo de Calidad
Hidrografia Ninguno

SUPERFICIE: 1185,85 km?
Divisiones Seleccionadas:
PROVINCIA: SANCHEZ RAMIREZ

Cobertura y Uso de la Tierra
Parcelas de la Tierra (Catastro)

MUNICIPIO: COTUI Tipo de Representacion  Forma de Presentacién
Vector Mapa digital
Tabla de Texto Tabla digital
Analdgica

URL de Metadatos
URL Catdlogo de objetos
URL Especificaciones de producto
URL de Visualizacion
URL de descarga
URL Informe de calidad

Figura 24. Producto Padron de usuarios de riego de la junta de regantes Cotui (1/2)
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EVALUACION DE SEGUIMIENTO

Cobertura Territorial
Cobertura - (km?)

INE

ONAL | I FICHA PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL. PRODUCTO

1osil peaguin nuﬂ!‘lﬁl SoniLL

1185,85 km? 0 km? 10 km? 0 km? 0 km?

Cobertura Temporal

Plazo de ejecucion - {meses)

9 meses

Exactitud/Resolucién
Informacién vectorial. Exactitud en x, y - (metros)

0,5m

Informacién vectorial. Exactitud en z - (metros)

0,5m

Informacién raster. Resolucidn - (metros por pixel)

0,5m

GASTOS
Gasto de personal propio mas el de otras instituciones colaboradoras - (pesos dominicanos)
Presupuestos institucional (PD$)

ORDS

Cooperacidn técnica no reembolsable (PDS)

7000000 RDS

Cooperacién internacional (PDS)

O RDS$

Préstamo internacional (PD$)

O RDS

Cooperacién interinstitucional (PDS)

ORDS$

Figura 25. Producto Padrdn de usuarios de riego de la junta de regantes Cotui (2/2)
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DATOS GENERALES

Titulo Sistema Cartogréfico y Parcelario

Escala

Versién 3.0.0.17

Siglas Act. 5ICYP

FICHA PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL. PRODUCTO

Caracter Oficial

Resumen descriptivo El Sistema Cartografico y Parcelario (SICYP), es un sistema informatico que funciona bajo una
plataforma GIS, y contiene informacion geoespacial de los inmuebles que son objeto de registro
en la Republica Dominicana. El SICYP constituye un Registro Grafico Parcelario continuo de todo el
pais y que es un reflejo de la realidad geografica y parcelaria del territorio, lo que contribuye a la
seguridad juridica del trafico inmobiliario.

Notas

El profesional habilitado presenta las parcelas georreferenciadas en un archivo XML, realizado a través del

Médulo de Ingreso a Mensuras (MIM). En el momento que ingresa el expediente a mensuras, el poligono de la
parcela se carga a SICYP y se obtiene un control del mismo contra los datos que existen en las distintas capas al
momento de la presentacién.

Operacion Producto Cartografico

Tipo de Cartografia Tematica

Acceso Restringido

Productor
Institucién
Ministerio
Viceministerio
Direc. de Area

Departamento

Contacto
Cargo
email
Teléfono
Tfho. Movil
Calle

Sector
Ciudad

Clase Topogrifica

Recurso generado Producto

Fecha de la informacion 27/01/2022 Fecha de actualizacién 27/01/2022
Uso Restringido
Distribuidor
Registro Inmobiliario (Poder Judicial) Institucién
Ministerio
Viceministerio
Direccién Nacional de Mensuras Catastrales Direc. Area
Gerencia Técnica de Mensuras (Unidad de
Cartografia) Departamento
Massiel Suero
Gerente Técnico de Mensuras Contacto
msuero@ri.gob.do Cargo
8095331555 email
8292755797 Teléfono
Avenida limenez Moya Esquina Tfno. Mévil
Independencia Calle
La Feria
Distrito Nacional Sector
Ciudad

Conforme a UN-GGIM

Divisiones Politico Administrativas
SUPERFICIE: 47926,79 km?

Divisiones Seleccionadas:
DIVISION POLITICA-ADMINISTRATIVA

NO

URL de Metadatos
URL Catalogo de objetos
URL Especificaciones de producto
URL de Visualizacion
URL de descarga
URL Informe de calidad

Tematica
Parcelas de la Tierra {(Catastro)

Tipo de Representacion
Vector

Frecuencia Diaria
Seguridad Restringido

Registro Inmobiliario (Poder Judicial)

Direccién Nacional de Mensuras
Catastrales

Gerencia Técnica de Mensuras (Unidad
de Cartografia)

Massiel Suero

Gerente Técnico de Mensuras
msuero@ri.gob.do
8095331555

8292755797

Avenida Jlimenez Moya Esquina
Independencia

La Feria
Distrito Nacional

Modelo de Calidad
Ninguno

Forma de Presentacién
Documento digital

Figura 26. Producto Sistema cartogrdfico y parcelario (1/2)
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Cobertura Territorial
Cobertura - (km?)

INE

ONAL | I FICHA PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL. PRODUCTO

1osil peaguin HHEF*IFHI SoniLL

47926,79 km? 47926,79 km? 47926,79 km? 47926,79 km? 47926,79 km?

Cobertura Temporal

Plazo de ejecucién - (meses)

12 meses

Exactitud/Resolucién
Informacién vectorial. Exactitud en x, y - (metros)

0,2m

Informacién vectorial. Exactitud en z - (metros)

Om

Informacién raster. Resolucidn - (metros por pixel)

Om

GASTOS
Gasto de personal propio mas el de otras instituciones colaboradoras - (pesos dominicanos)
Presupuestos institucional (PD$)

5000000 RDS

Cooperacidn técnica no reembolsable (PDS)

ORDS$

Cooperacién internacional (PDS)

O RDS

Préstamo internacional (PD$)

O RDS$

Cooperacién interinstitucional (PDS$)

ORDS$

Figura 27. Producto Sistema cartogrdfico y parcelario (2/2)
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IMSTITUTO |

DATOS GENERALES

Titulo CONSULTA PARCELARIO CATASTRAL
Direccion del Servicio https://servicios.ri.gob.do/ConsultaGeografica
Resumen descriptivo A través de este servicio cualquier ciudadano puede visualizar la informacion catastral de la zona

Notas

Uso del Servicio
Tipo de Servicio
Actualizacion
Productor
Institucién
Ministerio
Viceministerio
Direc. de Area

Departamento
Contacto

Cargo
email

Teléfono
Tfno. Movil
Calle

Sector
Ciudad

de su interés,

FICHA PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL. SERVICIO

El usuario ubica en el mapa base la zona que quiere consultar, y al dar click en el buscador, el
sistema le muestra la informacién de las parcelas con designacion catastral posicional, asi como
las aprobadas previo a la implementacién de la Ley 108-05, que existen en el entorno en el

momento de la busqueda.

Otros
Continua

REGISTRC INMOBILIARIO (Poder Judicial)

DIRECCION NACIONAL DE MENSURAS
CATASTRALES

Gerencia Técnica de Mensuras
Massiel Suero

Gerente Técnico de Mensuras
msuerc @ri.gob.do
8095333933

8292755797

Avenida limenez Moya esquina
Independencia

La Feria
Distrito Nacional

Divisiones Politico Administrativas
SUPERFICIE: 47926,79 km?
Divisiones Seleccionadas:

DIVISION POLITICA-ADMINISTRATIVA

Distribuidor
Institucion
Ministerio
Viceministerio
Direc. Area

Departamento
Contacto
Cargo

email
Teléfono

Tfno. Movil
Calle

Sector
Ciudad

SGR

Tasas Gratuito

REGISTRC INMOBILIARIO (Poder Judicial)

DIRECCION NACIONAL DE MENSURAS
CATASTRALES

Gerencia Técnhica de Mensuras
Massiel Suero

Gerente Técnico de Mensuras
msuero@ri.gob.do

8095333933
8292755797

Avenida Jimenez Moya esquina
Independencia

La Feria
Distrito Nacional

EPSG:32619 - WGS 84 / UTM zone 19N

Figura 28. Geoservicio consulta parcelario catastral (1/2)
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Disponibilidad y accesibilidad, mediante geoservicios interoperables

NS

1ol peadwis mlunlﬁnl CLITIT

OMAL | I FICHA PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL. SERVICIO

Dias caido en un afio. (nimero)

0 dias

No

GASTOS

Gasto de personal propio mas el de otras instituciones colaboradoras - (pesos dominicanos)

Presupuestos institucional (PDS)

5000000 RDS

Cooperacién téchica no reembolsable (PDS)

ORDS

Cooperacidn internacional (PDS)

ORDS

Préstamo internacional (PDS$)

0 RD$

Cooperacidn interinstitucional (PD$)

O RDS

Figura 29. Geoservicio consulta parcelario catastral (2/2)
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DATOS GENERALES

Titulo LOCALIZADOR DE INMUEBLES
Direccion del Servicio https://servicios.ri.gob.do/LocalizadorDelnmuebles
Resumen descriptivo A través de este servicio, el usuario puede visualizar la ubicacion de una Designacion Catastral

Notas

Uso del Servicio
Tipo de Servicio
Actualizacion
Productor
Institucion
Ministerio
Viceministerio
Direc. de Area

Departamento
Contacto
Cargo

email
Teléfono

Tfno. Mévil
Calle

Sector
Ciudad

Posicional en un mapa digital.

FICHA PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL. SERVICIO

Colocando la designacidn catastral posicional de su inmueble en el buscador, el sistema localiza el
poligono para que pueda ser visualizado en un mapa base.

Servicio de localizacién: CSW 2.0.2
Continua

REGISTRC INMOBILIARIO (Poder Judicial)

DIRECCION NACIONAL DE MENSURAS
CATASTRALES

Gerencia Técnica de Mensuras
Massiel Suerp

Gerente Técnico de Mensuras
ma.suero@ri.gob.do
8095333933

8292755797

Avenida Jimenez Moya Esquina
Independencia

La Feria

Distrito Nacional

Divisiones Politico Administrativas
SUPERFICIE: 47926,79 km?
Divisiones Seleccionadas:

DIVISION POLITICA-ADMINISTRATIVA

Distribuidor
Institucién
Ministerio
Viceministerio
Direc. Area

Departamento
Contacto
Cargo

email
Teléfono

Tfno. Movil
Calle

Sector
Ciudad

SGR

Tasas Gratuito

REGISTRO INMOBILIARIO (Poder Judicial)

DIRECCION NACIONAL DE MENSURAS
CATASTRALES

Gerencia Técnica de Mensuras
Massiel Suerp

Gerente Técnico de Mensuras
ma.suero@ri.gob.do
8095333933

8292755797

Avenida Jimenez Moya Esquina
Independencia

La Feria

Distrito Nacional

EPSG:32619 - WGS 84 / UTM zone 19N

Figura 30. Geoservicio localizador de inmuebles (1/2)
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&
DISPONIBILIDAD Y ACCESIBILIDAD

Disponibilidad y accesibilidad, mediante geoservicios interoperables
Dias caido en un afio. (nimero)

INS

1o peaduin nuﬂ;‘ﬁn‘ SoniLL

ONAL | I FICHA PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL. SERVICIO

0 dias

No

GASTOS

Gasto de personal propio mas el de otras instituciones colaboradoras - (pesos dominicanos)

Presupuestos institucional (PDS)

2000000 RDS

Cooperacién técnica no reembolsable (PDS$)

ORDS$

Cooperacién internacional (PDS)

ORDS

Préstamo internacional (PD$)

O RDS

Cooperacidn interinstitucional (PD$)

0 RDS

Figura 31. Geoservicio localizador de inmuebles (2/2)
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INSTITUTO
GEOGRAFICD

:’-'F:'%
I I MAC Iﬂ'.‘\l_n‘:\L

1osi peadwin wewcuis

DATOS GENERALES

Titulo Pre-Control de Expedientes
Direccion del Servicio https://aplicaciones.ji.gob.do/precontrol
Resumen descriptivo A través de esta herramienta el usuario puede obtener un control previo del archivo xml que sera

Notas 1-Generar un archivo XML del perimetro de interés.

parte del expediente de Mensuras.

FICHA PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL. SERVICIO

En un plazo maximo de 48 Horas, se obtienen los siguientes datos: Archivos KMZ, Reporte De
Poligonos Solapados Del Expediente, Reporte De Puntos Duplicados Del Expediente, Reporte De
Areas y un Reporte De Pre-Posicionales, de acuerdo a los datos disponibles en la cartografia de la
Jurisdiccién Inmobiliaria al momento de la solicitud.

2-Acceder al link: https://aplicaciones.ri.gob.do/precontrol
3-Cargar archivo XML.
4-Click a Enviar y colocar la direccidn de correo en la que desea recibir el mensaje.

Uso del Servicio
Tipo de Servicio
Actualizacion
Productor
Institucion
Ministerio
Viceministerio
Direc. de Area

Departamento
Contacto
Cargo

email
Teléfono

Tfno. Movil
Calle

Sector
Ciudad

Otros
Continua

REGISTRC INMOBILIARIO (Poder Judicial)

DIRECCION NACIONAL DE MENSURAS
CATASTRALES

Gerencia Técnica de Mensuras
Massiel Suero

Gerente Técnico de Mensuras
msuerc@ri.gob.do

8095331555

8292755797

Avenida limenez Moya esquina
Independencia

La Feria

Distrito Nacional

Divisiones Politico Administrativas
SUPERFICIE: 47926,79 km?
Divisiones Seleccionadas:

DIVISION POLITICA-ADMINISTRATIVA

Distribuidor
Institucién
Ministerio
Viceministerio
Direc. Area

Departamento
Contacto
Cargo

email
Teléfono

Tfno. Mdovil
Calle

Sector
Ciudad

SGR

Tasas Gratuito

REGISTRO INMOBILIARIO (Poder Judicial)

DIRECCION NACIONAL DE MENSURAS
CATASTRALES

Gerencia Técnica de Mensuras
Massiel Suero

Gerente Técnico de Mensuras
msuero@ri.gob.do
8095331555

8292755797

Avenida Jimenez Moya esquina
Independencia

La Feria

Distrito Nacional

EPSG:32619 - WGS 84 / UTM zone 19N

Figura 32. Geoservicio pre-control de expedientes (1/2)
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|H51
I % | - # W NACIONAL | I FICHA PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL. SERVICIO
1080 IGAGWIN HUNGCRIA BORILL

DISPONIBILIDAD Y ACCESIBILIDAD

Disponibilidad y accesibilidad, mediante geoservicios interoperables

Dias caido en un afio. (nimero)

5 dias

© Gapaddad
No

GASTOS

Gasto de personal propio mds el de otras instituciones colaboradoras - (pesos dominicanos)

Presupuestos institucional (PDS)

2000000 RDS

Cooperacidn técnica no reembolsable (PD$)

ORDS

Cooperacién internacional (PDS)

ORDS

Préstamo internacional (PD$)

0 RDS

Cooperacién interinstitucional (PD$)

0 RDS

Figura 33. Geoservicio pre-control de expedientes (2/2)

Lamentablemente, no ha sido posible realizar ningun andlisis dada la pequefia cantidad de Operaciones
remitidas. Es una de las lecciones aprendidas del apartado 6.5, la necesidad de implicar a los organismos al
mas alto nivel. Si pensamos en un Plan como el de Espaiia, se dispone de una Comision Especializada del Plan
Cartografico Nacional (CEPCN) integrada por varios miembros de la Administraciéon General del Estado, que

ademas, esta soportado en dos leyes y un Real Decreto.
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COMISION ESPECIALIZADA DEL
PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL

0
m
b
8]
F4

{Como esta enmar

ordenamiento juridico?

do en nhuestro

» materializacion del principio de coordinacion de la Administracion General del Estado y
a su vez, de ésta con otros niveles de administracion

* enla Ley 14/2010 de 5 de julio sobre las Infraestructuras y los Servicios de Informacién

Geografica de Espafa (LISIGE)

* enla Ley 7/1986, de 24 de enero, de Ordenacion de la Cartografia en su articulo 8.1

* en el Real Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, por el que se regula el Sistema
Cartografico Nacional (SCN) que lo define en su articulado como el instrumento de

planificacion de la produccion cartografica oficial.

Figura 34. Ordenamiento juridico que soporta el Plan Cartogrdfico Nacional de Espaiia

El Plan Cartografico Nacional 2021-2024 de Espafia se realiza entre mayo y noviembre del afio anterior (2020),

de manera que se realice su aprobacion en Consejo de Ministros anteriormente al afio en curso, ver Figura 35.

COMISION ESPECIALIZADA DEL
PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL

[a]
m
=
0
z

Confeccion del
Plan

Plan de trabajo 2020

« Ley 7/1986, de 24 de enero, de
Ordenacion de la Cartografia
+ Real Decreto 1545/2007

* punto 4 del articulo 34

« apartados 3 y 4 del articulo 8

maya de 2020

junio de 2020

Memeoria del Plan, a nivel de primer borrador, las
fichas de las operaciones cartograficas del Plan, yla
aplicacion que debia facilitar a los departamentos

ministeriales |a preparacion de las fichas para cada
operacion

fa Comision Especializada del Plan Cartografico
Nacional inicié los trabajos de preparacidn del Plan
Cartografico Nacional 2021-2024

Redaccitn del Plan Cariogrifico Nacional H21-2024

Septiembre
de 2020
Septiembre
de 2020
Octubre de
2020

Noviembre de

2020

Envio para aprobacion en Consejo de Ministros

las propuestas de modificaciones sugeridas al texto
de la Memoria, el Plan fue analizado y aprobado por
|la Comisién Especializada del Plan Carntogréafico
Nacional del Consejo Superior Geografico

Taxto del Plan

Se sometio esta propuesta del Plan Cartografico
Nacional 2021-2024 a informe preceptivo de la
Comisidn Territorial

|a propuesta fue sometida a la aprobacion de |a
Comision Permanente del Consejo Superior
Geografico, para su elevacion al Pleno del Consejo

Figura 35. Fases y temporalidad del Plan Cartogrdfico Nacional 2021-2024 de Espaiia

Al igual que el presente Plan, se recopila informacién de todos los ministerios implicados en la produccién de

informacién geograéfica, resultando para el Plan 2021-2024 un total de 265 Operaciones para el periodo

implicado.
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S Servicios
. Re;pcnsabl datos | |Geoservicio PCN
Product Total
o e rac I On es roduetos | conjuntos | s Web C“"““""“ e ANTERIOR
de datos

Armrada
r Espafiola
cartograticas por seowse 5 5 oo oo (e
Tierra
Ejéreito del
d 7 ] 0 0
Aire
agente responsable acienda y Direccidn
uncion General del 1 o T o 2 B
s . Publica Catastro
El Plan Cartografico Nacional 2021-2024 Direccion
- propone la ejecucién de un total de 265 pommite |4 2 1 0 4 3
- Z operaciones cartograficas, de las que 104 e
w O o Hhim.lm -
Q5 son productos cartograficos, 156 Beowigro, | 0 15 84 1
- - . e acionai
g g servicios web geograficos y 5 servicios Secretaria e !
Gi i 2 o o o
< g cartograficos. Tenica
— Fondo
- 9 . o Espafiol de o 2 a o
S Un 16% menos que en la anterior edicion ko g 1€
] g y, un nimero muy similar a la edicion 2013- D.GServicios 0 0 4 o
-8 -
wo 2016 - CSIC-IGME 1 4 61 0 76 68
: IE D.G. Agua 2 ] 0 2
O g NOTA: Debe lenerse en cuenta que estén adscritos al Ministerio para la Blndgvtr,sw!ad
b O Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogréfico los sigulenfes Bosques y i} 19 o V] =
-z geoservicios gestionados por la Direccion General de Servicios del Desertificacit n 42
: d Mm ster m n‘ﬂ Agm‘rn'r.u a, Pesca y Aimentacion en virtud de la n
(o 5] ional quinta «C lidacién de uni TiC» del DG Costa
o 4 4 0 0 [
9] Re&f Decreio 500/2020: El GeoPortal IDE MAPAMA, de adscripcion el Mar
conjunta con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y
CEPCN los visores cartograficos: ID-TAX, Redes de seguimiento, Banco de
Datos de la Naturaleza, DPMT, Gula de Playas, Calidad del Aire, SNCZI- 62 42 166 3 265

IPE.

Figura 36. Plan Cartogrdfico Nacional 2021-2024 de Espafia. Nimero de Operaciones

En el caso del Plan Cartografico Nacional 2021-2024 de Espafia para el periodo actualmente vigente se observa
una disminucién de Operaciones, que sin embargo son analogas en numero a las del anterior Plan

Operaciones cartograficas por tipo de
recurso

Productos Geoservicios

TIPO RECURSO
TOTAL PRODUCTOS TIPO RECURSO
GENERADO - TOTAL PRODUCTOS
Atlas 2

Geoservicios

|

g
 Z
a®

9]
2«
¢ z Coleceién 1
29
=
s E Producto Base de Datos 17 ) )
0'g Evolucién de operaciones
w x
= 8 Products Cartogrifico 28 consignadas en los PCN
[17]
= 'n-: Pradiucio Conjurio Dafos 25 20132016 | 2017-2020 [2021-2024 |
o S Expalslen 262 317 265
w Serie 29
=Z
g 3 Servicio Cartografico &
(@) 0.

Unidad 2
CEPCN
TOTAL 109

Figura 37. Plan Cartogrdfico Nacional 2021-2024 de Espafia. Operaciones por tipo de recurso generado y geoservicios
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El Plan Cartografico Nacional debe contar para su desarrollo con los Programas Operativos Anuales (POAs)
que deben proponer, de acuerdo a las directrices del Plan, los agentes publicos del Estado. Sobre dichos
programas operativos es preciso aplicar un protocolo de seguimiento que permita conocer su grado de
cumplimiento y, en consecuencia, la del Plan en su conjunto. Dicho protocolo debera contemplar también el
procedimiento de revisidon y modificacién de los programas anuales y sus consecuencias en todo el Plan.

Los programas operativos anuales deben discriminar con claridad fundamentalmente las acciones y metas
concretas del ejercicio anual de que se trate, adaptadas a las estrategias, objetivos y actuaciones aprobados
en el Plan. Asimismo, aportaran un resumen de los objetivos mas relevantes del conjunto del Plan que por
accién del POA vayan a ser alcanzados total o parcialmente.

Asi como se define un proceso de Programa Operativo Anual (POA), debe establecerse un sistema de control
de gestidn que permita registrar los objetivos, metas e indicadores a lo largo de todo el proceso, para
establecer el monitoreo y evaluacion posterior. Esto implica abordar un requisito clave, asociado a la pregunta
¢Como sabemos si estamos logrando los resultados? Establecer los indicadores en el Plan Cartografico es
fundamental. En el dmbito de la medicidn del sector publico un Indicador de Desempeiio puede ser definido
como: Una herramienta que entrega informacidn cuantitativa respecto del desempefio (gestidn o resultados)
en la entrega de productos (bienes o servicios) generados por la Entidad, cubriendo aspectos cuantitativos o

cualitativos.
Es muy importante establecer supuestos como:

— Aspectos no controlables por la institucién.

— Variaciones de presupuestos en las Operaciones cartograficas.

— Aprobaciones de procesos por entes externos en la que hay probada posibilidad (norma o
procedimiento externa) que puede alterar la programacion de la operacion.

— Cambio de funciones de ministerios, organismos, etc.

Evaluar nos permite establecer referentes comparativos y establecer juicios. El monitoreo de los indicadores
es el proceso que nos permite ir chequeando el comportamiento de éstos en alguna frecuencia determinada,
la cual puede ser trimestral, semestral, anual, etc. El proceso de interpretacién de los resultados logrados
sobre la base del monitoreo realizado es lo que nos permite evaluar, o sea decir si el desempefio se ajusta a
lo programado, si es adecuado o no esta dentro de los pardmetros considerados. Este proceso de evaluacidn
serd el que finalmente me permitira tomar decisiones, comunicar e informar.

La comunicacién e informacion del desempefio logrado, es un tema clave, que estd relacionado con la
elaboracién de informes.

Las acciones del POA deberdn quedar enlazadas a su correspondiente operacidn cartografica consignada en

el Plan, concretando el porcentaje que supone de esta, asi como, en su caso, la inversién anual que le sera de
aplicacion.

A fin de uniformar los conceptos utilizados para la concrecién de las acciones, de modo que estas puedan
intercompararse.

La expresidon de metas cuantitativas para evaluar grados de ejecucién del Plan se realizard utilizando los
indicadores definidos en la Evaluacidn del Plan.
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A fin de efectuar un seguimiento y revisidn del Plan y sus programas operativos, cada ministerio /organismo
debera nominar la persona de contacto a efectos de comunicacidn de los asuntos relacionados con aquellos.
No obstante, los Departamentos podran nominar personas de contacto de organismos concretos que por su
participacidon relevante en el Plan deban mantener una comunicacién de mayor frecuencia o de caracter
esencialmente técnico.

Para evaluar el desarrollo de los POA y del Plan en su conjunto, el IGN-JJHM debe disponer de un grupo de
trabajo ad hoc, compuesto por representantes de todos aquellos agentes publicos interesados.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PLAN 2017-2020

Productos Geoservicios

Valor total Valor o
_ o “““ i cump"mle“to
(SCP) estimado g -
| efectivo segin
a a

cumplimiento

189 402 595 806
acumulado

151 321 476 652

Ualur_es 645
cumpli to
Valores obtenidos
on los POAS 180 330 549 652

COMISION ESPECIALIZADA DEL
PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL

0
m
T
0
Zz

Figura 38. Plan Cartogrdfico Nacional 2021-2024 de Espafia. Seguimiento de las Operaciones

En la figura anterior se puede apreciar la evolucion del score o puntuacion a alcanzar (ver 6.4) a lo largo del
cuatrienio. Este score puede ser modificado aifo a afio a medida que se eliminen o agreguen Operaciones. En
la figura anterior se puede observar como de un score final en el PCN 2017-2020 de Espafia (806) se cifra un
80% como valor de cumplimiento razonable (realmente es la aplicacidn de la Ley de Pareto, al contrario, en la
que se entiende que el 20% de las Operaciones puede considerarse como poco relevante para el Plan) y por
tanto se puede comprobar que los valores de cumplimiento se han conseguido todos los afios, no sin
problema, como puede apreciarse en 2020. En el caso de los geoservicios, aun sido mucho mas faciles de
consignar pues solo es necesario comunicar el porcentaje de tiempo en el que el servicio ha estado activo, si
es cierto que los responsables de estos servicios a veces tienen serias dificultades para cuantificar los tiempos
de parada.
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Para la financiacion econdmica del PCN-RD deben establecerse para cada linea estratégica del Plan, los
objetivos y las Operaciones asociadas al Plan consignadas por los departamentos ministeriales; algo que hasta
ahora se desconoce. Con las Operaciones definidas se tendran los gastos de inversion para cada una de ellas
(ver ficha/ parte de datos econdmicos), y a continuacidn hacer un resumen de un gasto anual por objetivo.

Al no haberse recibido suficientes Operaciones no es posible estimar el coste ni si la estrategia planteada con
los productos actualmente generados es suficiente, pero a modo comparativo, el Plan Cartografico Nacional
2021-2024 de Espafia tiene asignado en todo el periodo de vigencia del Plan 167,382,997.46€, lo que
equivaldria aproximadamente (y a fecha de redaccion de este documento) a 9,720,193,694.00 RDS.
Indudablemente, la situacién no es comparable y si hubiese sido posible confrontar la estrategia propuesta en
6.2 con las Operaciones existentes en Espafia se podria haber realizado una minima prospectiva de costes
basicos para la realizacién del Plan.

Inversiones estimadas por Ministerio y aio

CAPITULO EIERCICIO 2021 | EIERCICIO 2022 | EIERCICIO 2023 | EIERCICIO 2024 |TOTAL CAPITULD afo 2021

CAPITULD 1. 4.828.115,55€ 4.964.773,34€ 4.087.68095€ 3.68531505€ 17.566.884,89¢ 27,48% 28,26% 23,27% 20,98% 11,66%
- CAPITULO 6. 26.330.429,39€ 35.169.35508€ 35.116.098,70 € 35.540.172,30 € 132.156.095,47 € 19,92% 26,61% 26,57% 26,89% 87,72%
o g CAPITULO 2, 204.603,00€ 187.031,00 € 96.421,00 € 73.000,00 € 561.055,00 € 36,47% 33,34% 17,19% 13,01% 037%
g g CAPITULOS 4,7.  125.000,00€ 125.000,00 € 125.000,00 € 0,00 € 375.000,00 € 33,33% 33,33% 33,33% 0,00% 0,25%
<
(=]
< Zz afo
N o CAPITULD EIERCICIO 2021 EJERCICIO 2022 EJERCICIO 2023 EIERCICIO 2024 | TOTAL CAPITULD ARG 2021 ARO 2024 T)RIEAF:MN
: 9 023
S L CAPITULO 1. 1.010.560,00 € 1.077.230,00 € 1.059.385,00 € 1.137.885,00 € 4,285.060,00 € 23,58% 25,14% 248,71% 25,62%
0g
w U CAPITULO 6. 1.641.750,00 € 1.632.750,00 € 1.460.850,00 € 1,356,350,00 € 6,131, 700,00 € 26,77% 26,63% 23.87% 22,7T% 36,66%
a.
m E CAPITULOD 2. 1.164.19500 € 1.380.409,00 € 1.802.191,10€ 1,960.407,00 € 6.307.202,10€ 18,46% 21,89% 2857% 31,08% 37,71%
z E CAPITULOS 4, 7. 0.00€ 0,00€ 000 € 0,00€ 0,00€ 0,005 0,00% 0,00% 0,00%: 0,00%
.
g o
T Z El coste del Plan Cartografico Nacional 2021-2024 para el capitulo de inversion asciende a
(o] 5 138,3 € millones de euros (en el Plan anterior fueron 95,1 millones de euros)
(W] o
Nota: se excluye el Ministerio de Defensa
CEPCN

Figura 39. Plan Cartogrdfico Nacional 2021-2024 de Espaiia. Financiacion (capitulo 1 corresponde a gastos de personal, capitulo 6 a
inversiones o externalizaciones, capitulo 2 a gastos corrientes y capitulos 4,7 a transferencias presupuestarias)
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ANAMAR
CAASD
CODIA
CNE

CNS
CORAASAN
CPTTE
CUEDE
DGCN
DGM
DGMC
EIGEO
END

FODA
IDAC

IAD

INAPA
INDOTEL
INPOSDOM
IGN-JJHM
IGU-UASD
INTRANT
JCE
MEPyD
MICM
MIMARENA
MINERD
MIP

MIPYMES

Autoridad Nacional de Asuntos Maritimos

Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo
Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores
Comisidn Nacional de Emergencias

Centro Nacional de Sismologia

Corporacidén del Acueducto y Alcantarillado de Santiago
Comisién Permanente de Titulacidn de Terrenos del Estado
Consejo Unificado de las Empresas Distribuidoras de Electricidad
Direccidn General de Catastro Nacional

Direccién General de Mineria

Direccidn General de Mensuras Catastrales — Registro Inmobiliario
Equipo Interinstitucional de Informacién Geoespacial

Estrategia Nacional de Desarrollo

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Instituto Dominicano de Aviacién Civil

Instituto Agrario Dominicano

Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado

Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones

Instituto Postal Dominicano

Instituto Geografico Nacional «José Joaquin Hungria Morell»
Instituto Geografico Universitario — Universidad Autdnoma de Santo Domingo
Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre

Junta Central Electoral

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo

Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana

Ministerio de Interior y Policia

Micro, Pequeia y Mediana Empresa
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MIREX

MITUR

MSP

MIVED

ONAMET

ONE

opP

ONG

ONU

MOPC

PCN

PNPSP

SEN

SINI

SNPIP

UPIG

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Turismo

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de la Vivienda y Edificaciones

Oficina Nacional de Meteorologia

Oficina Nacional de Estadistica

Operacién Estratégica

Organizacidon no Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Plan Cartografico Nacional

Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
Sistema Estadistico Nacional

Sistema Integrado Nacional de Vulnerabilidades
Sistema Nacional de Planificaciéon e Inversidn Publica

Usuarios particulares de informacion geografica
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Atlas
Conjunto de mapas tematicos derivados de una misma cartografia basica de referencia.

Pueden estar acompafiados de textos explicativos y mapa indice. El atlas también puede ser analdgico o digital.
Ejemplos: el Atlas Nacional de Espafia, el Atlas de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Republica
Dominicana, el Atlas Climdtico de Republica Dominicana, etc.

API

Interfaz definida por un conjunto de funciones, procedimientos, definiciones y protocolos para la
comunicacion de maquina a maquina y el intercambio fluido de datos.

Base de datos

Conjunto de datos estructurado para permitir su almacenamiento, consulta y actualizacion en un sistema de
informacidn, georreferenciada directa o indirectamente, de manera optimizada.

Cartografia

Conjunto de estudios y operaciones cientificas, artisticas y técnicas que intervienen, a partir de los resultados
de observaciones directas o de la explotacién de unos datos, en la elaboracion de mapas y en su utilizacién.

Cartografia derivada

Es la que se forma por procesos de adicidon o generalizacion de la informacidn topografica contenida en
cartografia basica preexistente.

Cartografia tematica

Es la que toma como referencia geométrica otra cartografia basica o derivada y contiene la informacion
relativa a la distribucidén geografica de fendmenos o aspectos singulares o concretos contenidos en aquellas o
anade datos espaciales especificos o especializados.

Se considera cartografia tematica la aeronautica, la geoldgica, la hidrolégica e hidrografica, la medioambiental,
la forestal, la agricola, la ganadera, la socioecondmica, la catastral, la urbanistica —en especial la que refleja
la clasificacion urbanistica del suelo de acuerdo con su situacion basica—, la de servicios, la arqueoldgica, la
meteoroldgica, la ndutica, la de riesgos y cualquier otra cartografia que muestre un aspecto concreto del
territorio.

Cartografia topografica

Es la que representa la morfologia del terreno y los objetos naturales o artificiales con una posicion
determinable sobre la superficie terrestre. A su vez, la cartografia topografica puede ser basica o derivada.

Catalogo de objetos geograficos

Catalogo que contiene definiciones y descripciones de los tipos, atributos y de las asociaciones de objetos
geograficos que se dan en uno o mas conjuntos de datos geograficos, junto con cualesquiera de las
operaciones en el objeto geografico que se puedan aplicar.

11. ANEXO Il: GLOSARIO DE TERMINOS | 98



Plan Cartogréfico Nacional
Republica Dominicana

Coleccion

Conjunto de imagenes, datos geoespaciales o mapas agrupados por algun criterio que no pueden considerarse
serie. Ejemplo: La coleccion de mapas histdricos de un autor.

Copyright

El copyright es la proteccién legal de una obra de propiedad intelectual, que otorga a sus creadores, los
derechos exclusivos para controlar y ejercitar determinados derechos de uso sobre dicho contenido. Se limita
a la obra misma y no comprende al creador como si hace el derecho de autor. Es decir, el derecho de autor
reconoce el derecho natural del autor sobre su obra mientras que el copyright reconoce la negociacién entre
el autor y la sociedad para el uso de esta obra. Queda fuera la "propiedad industrial" que recoge las patentes
de invenciones, marcas, registros de disefios industriales y de signos distintivos, etc."

Cliente y cliente pesado
Recurso que consiste en un software que permite la explotacidn en remoto de un servicio web.

Cuando es necesario instalar el cliente en el ordenador del usuario tenemos un cliente pesado (ejemplo: ArcGlS,
Geomedia, gvSIG, Google Earth y otros globos virtuales) y cuando no es necesario instalar ninguna aplicacion
en el ordenador del usuario tenemos un cliente ligero (ejemplo: visualizadores de la IDEE).

Datos tematicos

Aquellos que, basados en informacidn geografica de referencia, singularizan o desarrollan algin aspecto
concreto de la informacién contenida en aquella o incorporan informacién adicional especifica y estan
orientados a un sector de aplicacién especifico.

Datos tematicos fundamentales segtin UN-GGIM

Son datos geoespaciales globales confiables que puedan armonizarse y usarse para medir, monitorear y
administrar el Desarrollo Sostenible.

- Marco de referencia geodésico:

El Marco de Referencia Geodésico Global (GGRF) es el marco que permite a los usuarios determinar y expresar
con precisién ubicaciones en la Tierra, asi como cuantificar los cambios de la Tierra en el espacio y el tiempo.
No es un tema de datos en el sentido de los demas temas, pero es un requisito previo para la recopilacion,
integracién y uso precisos de todos los demas datos geoespaciales.

-Nombres geograficos:

Los nombres geograficos proporcionan orientacién e identidad a los lugares. Son identificadores de ubicacidn
de caracteristicas culturales y fisicas del mundo real, como regiones, asentamientos o cualquier caracteristica
de interés publico o histdrico. Suelen utilizarse como indicadores de otros temas de datos, como los
asentamientos.

-Redes de transporte:

Las redes de transporte son el conjunto de rutas de transporte por carretera (vias, calles urbanas (como
subclase de carretera), caminos), ferrocarril (tren, tranvia, metro y funiculares), aire (instalaciones de
navegacion, las rutas aéreas y los aerodromos) y agua (vias maritimas y fluviales), y su conectividad
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- Hidrografia:

Incluyendo mares, océanos, linea de costa y fendmenos asociados, asi como obras humanas relacionadas
(presas, diques, muros de contencidn, canales, etc.)

- Infraestructura fisica:

Este tema incluye las instalaciones industriales y de servicios publicos, y las instalaciones de prestacion de
servicios asociadas a los servicios gubernamentales administrativos y sociales, como las administraciones
publicas, los servicios publicos, el transporte, la proteccidn civil, las escuelas y los hospitales.

- Edificios y asentamientos:

Un edificio se refiere a cualquier estructura techada construida o erigida permanentemente en su sitio, para
la proteccion de personas, animales, cosas o la produccidon de bienes econdmicos. Los asentamientos son
conjuntos de edificios y elementos asociados en los que una comunidad lleva a cabo actividades
socioecondmicas.

- Cobertura y uso de la Tierra:

La cobertura del suelo representa la cubierta fisica y bioldgica de la superficie de la Tierra. El uso de la tierra
es la gestidn planificada actual y futura, y la modificacidn del entorno natural para diferentes fines humanos
o actividades econdmicas.

- Limites Administrativos y Tematicos: Corresponde a delimitaciones territoriales trazadas de acuerdo a leyes
erogadas con el objetivo de establecer el alcance politico administrativo del territorio para la gestion de su
desarrollo.

- Imagenes:
Idealmente en forma de ortoimagenes de satélite y/o fotografias aéreas
-Geologia y suelo:

La geologia es la composicion y las propiedades de los materiales geoldgicos (rocas y sedimentos) del subsuelo
y de la superficie terrestre. Incluye la roca madre, los acuiferos, la geomorfologia de los entornos terrestres y
marinos, los recursos minerales y los suelos suprayacentes. El suelo es |la parte superior de la corteza terrestre,
formada por particulas minerales, materia organica, agua, aire y organismos vivos.

- Parcelas de la Tierra (catastro):

Areas de tierra 0, mas generalmente, de la superficie de la Tierra (tierra y/o agua) bajo derechos comunes
(como la propiedad o las servidumbres) o uso. Este tema puede incluir campos individuales y parcelas
catastrales.

El catastro es el conjunto de datos geograficos que describe las relaciones en cuanto a derechos y obligaciones
entre las personas y las propiedades inmuebles. En algunas ocasiones incluye el Registro de la Propiedad
inmueble, dependiendo del pais.
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- Direcciones y cddigos postales:

Una direccion es una etiqueta estructurada, que suele contener un nimero de propiedad, un nombre de calle
y un nombre de localidad. Se utiliza para identificar un terreno, un edificio o parte de un edificio, o alguna otra
construccion, junto con unas coordenadas que indican su posicidn geografica. Las direcciones se utilizan a
menudo como un indicador de otros temas de datos, como las parcelas.

Disponibilidad de un servicio

Probabilidad de que el servicio esté disponible. Este parametro da cuenta de lo facil o dificil que resulta el
encontrar el servicio activo y habitualmente se describe mediante un tanto por ciento o porcentaje de
disponibilidad mensual o anual. En el caso del PCN de Espaiia se solicita la disponibilidad anual.

Se recomienda que el tiempo dedicado a paradas previstas de mantenimiento sea al menos de 10 horas al
mes y, por tanto, 120 horas al afio (eso supone un 1,38 %). La disponibilidad recomendada es de al menos del
99 % del tiempo, lo cual implica un tiempo maximo no previsto de caida del servicio de 3,63 dias/afio.

Estandar abierto
Aquel que reune las siguientes condiciones:

a) Que sea publico y su utilizacidn sea disponible de manera gratuita o a un coste que no suponga una dificultad
de acceso.

b) Que su uso y aplicacién no esté condicionado al pago de un derecho de propiedad intelectual o industrial.
Exactitud posicional

Cercania del valor de unas coordenadas respecto al valor verdadero o al valor aceptado en un sistema de
referencia especificado

Formato abierto

Formato de archivo independiente de plataformas y puesto a disposicion del publico sin restricciones que
impidan la reutilizacién de los documentos.

Geoespacial

Que posee referencia directa o indirecta a una ubicacién especifica o area geografica. Aplicable a cualquier
tipo de dato, informacién y conocimiento que tiene referencia a ubicaciones como también a los procesos y
acciones especificos relativos a ellos.

Geomatica

Es la técnica informatica que facilita la adquisicidn, tratamiento y difusidn de la informacion espacial.
Geoportal

Sitio Internet o equivalente que proporciona acceso a servicios interoperables de informacién geogréfica.

Solo se consideran los geoportales que incluyen al menos un cliente de un servicio web estdndar. Ejemplo: el
geoportal INSPIRE, el geoportal de la IDEE, el geoportal de la IDE-RD. Los servicios que ofrece un geoportal son
los servicios web a los que dan acceso los clientes incluidos en el geoportal.
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Hipermedia
Sistema de recuperacidn de informacidn que permite acceder en remoto a datos multimedia.

La web es un ejemplo cldsico de hipermedia, en la que es posible acceder a multimedia mediante el uso de
enlaces de manera sencilla.

Imagen
Representacion de un fendmeno por medio de una matriz de bytes obtenida por medios épticos o digitales.
Informacion geografica

Es el conjunto de datos espaciales georreferenciados necesarios como parte de acciones cientificas,
administrativas o legales.

Informacion geografica de Referencia

Informacién geografica necesaria para que cualquier usuario y aplicacion pueda referenciar sus datos.
Proporciona una localizacion precisa para la informacién, permite cruzar datos de distintas fuentesy sirve para
interpretar datos situandolos en un ambito geografico.

Interoperabilidad

Capacidad de los sistemas de informacién y de los procedimientos a los que estos dan soporte, de compartir
datos y posibilitar el intercambio de informacidon y conocimiento entre ellos.

a) Interoperabilidad organizativa: Aquella dimensidn de la interoperabilidad relativa a la capacidad de las
entidades y de los procesos a través de los cuales llevan a cabo sus actividades para colaborar con el objeto
de alcanzar logros mutuamente acordados relativos a los servicios que prestan.

b) Interoperabilidad semantica: Aquella dimension de la interoperabilidad relativa a que la informacién
intercambiada pueda ser interpretable de forma automatica y reutilizable por aplicaciones que no
intervinieron en su creacion.

c) Interoperabilidad técnica: Aquella dimensién de la interoperabilidad relativa a la relacidn entre sistemas y
servicios de tecnologias de la informacidn, incluyendo aspectos tales como las interfaces, la interconexidn, la
integracidon de datos y servicios, la presentacion de la informacidn, la accesibilidad y la seguridad, u otros de
naturaleza andloga.

Licencia

Permiso o prueba del permiso concedido a un participante en el sistema por una autoridad competente para
ejercer un derecho que de otro modo seria anulado o ilegal

Mapa

Representacion grafica y métrica de una porcidn de territorio sobre una superficie bidimensional ya sea plana,
o esférica como ocurre en los globos terraqueos.

Que el mapa sea una representacién métrica significa que es posible tomar medidas de distancias, angulos o
superficies. La representacidn puede tener un soporte analdgico (mapas en papel, mapas en relieve, globos
terraqueos, etc.) o digital (archivos digitales).
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Metadato

Informacién que describe los conjuntos y servicios de datos espaciales y que hace posible localizarlos,
inventariarlos y utilizarlos. [Directiva europea INSPIRE]

Multimedia

Combinacién de informaciones de naturaleza diversa, coordinada por el ordenador y con la que el usuario
puede interactuar.

Nomenclator geografico

Es un catdlogo de entidades geograficas con informacién descriptiva de las mismas entre la que destaca la
informacién sobre su nombre y posicion geografica. Normalmente contienen informaciéon relativa a la
composicion geografica y las caracteristicas fisicas de una regidn. El contenido de un nomenclator puede
incluir informacion geografica de ubicacidn sobre diferentes temas (topdnimos) ademas de caracteristicas de
los mismos.

Ortoimagen

Imagen a la cual se le ha eliminado el desplazamiento de los puntos imagen debido a la orientacién del sensor
y al relieve del terreno, por medio de una proyeccion ortogonal a la superficie de referencia.

Peticion (request)

Solicitud de una operacidn por un cliente.

Producto

Conjunto de datos producidos de acuerdo a unas especificaciones. [ISO 19131]

Conlleva un proceso de produccion, y la definicion y descripcion para distribuirlo o comercializarlo. Si el proceso
de produccion no cambia, el producto tampoco, aunque se generen sucesivas versiones.
Ejemplos: serie, atlas, mapa, etc.

Unidad

Cada uno de los elementos individuales que componen un producto, definidos por una particién del dmbito
total del mismo.

Producto cartografico

Conjunto de datos producidos de acuerdo a unas especificaciones.

Producto base de datos

Conjunto de datos estructurado en forma de base de datos que se realiza de acuerdo a unas especificaciones.
Producto conjunto de datos espaciales

Conjunto de datos que, a diferencia del anterior, carece de estructura.

Recurso

Factor o medio que satisface un requisito. [ISO 19115]
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Ejemplos: Geoportal, servidor, cliente, cliente pesado, utilidad.
Serie

Conjunto de mapas que comparten unas mismas especificaciones y se diferencian entre si tan solo por el
ambito espacial que cubre cada uno de ellos.

Ejemplos: Mapa Topogrdfico General de la Republica Dominicana 1:250,000 (Serie 1501), Mapa Topogrdfico
Nacional de Republica Dominicana 1:50,000 (Serie E733).

Servicio cartografico

Prestacidon o actividad relacionada con la produccion de datos o la publicacién de servicios web, que una
organizacidn realiza para terceros, bajo demanda.

Servidor (web)

Parte distinguible de funcionalidad ofrecida en la red por una entidad a través de una interfaz. [ISO IEC/TR
14252]

A continuacion, se aportan enlaces donde pueden consultarse las caracteristicas de los servicios:

Servicios OGC http://www.opengeospatial.org/standards

Servicio de visualizacién de cartografia nautica a través del IDE-IHM

https://ideihm.covam.es/Index1.html

Gaz. Debe cumplir WFS y especificar el modelo de datos utilizado:
MNE —Modelo de Nomenclator de Espaifia—; EuroGeoNames u otro.

SOS http://www.opengeospatial.org/standards/sos

REST http://en.wikipedia.org/wiki/Representational state transfer

SOAP http://www.w3.org/TR/soapl12partl/#intro

FTP http://tools.ietf.org/html/rfc959

WMSC http://wiki.osgeo.org/wiki/WMS Tile Caching

Open linked data http://linkeddata.org

Servicio de informacidn geografica

Un servicio de informacidon geografica es una operacion, o conjunto de operaciones, que pueden efectuarse,
a través de una aplicacion informatica, sobre datos geograficos o sus metadatos. Se entiende que la situacidn
normal es que tales operaciones puedan realizarse en remoto, por lo que se mencionan a menudo como

servicios web.

Estos pueden organizarse en cinco grandes grupos en funcidn de las operaciones que nos permiten realizar:
servicios de visualizacion (servicio de mapas en la Web WMS), servicios de localizacidn (servicios web de
catalogo), servicios de descarga (ATOM), servicios de transformacion (servicios de transformacion de
coordenadas) y otros servicios (servicio de Nomenclator, servicios Web de Procesos, etc.).
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Servicio web de mapas (WCS)

Definido por el Open Geospatial Consortium (OGC) con el objeto de producir mapas en formato imagen a la
demanda para ser visualizados por un navegador Web o en un cliente.

WMS http://www.opengeospatial.org/standards/wms

Servicio web de mapas teselados (WMTS)

Definido por el Open Geospatial Consortium (OGC) con el objeto de producir mapas en formato imagen a la
demanda para ser visualizados por un navegador Web o en un cliente, basado en un modelo de teselas con
estructura piramidal que prerrenderiza y fragmenta los datos geograficos a un tamafio de celda concreto para
un determinado conjunto de escalas, con el objetivo de acelerar la respuesta del servidor.

Servicio web de objetos geograficos (WFS)

Definido por el Open Geospatial Consortium (OGC) con el objeto de proporcionar la informacidn relativa a la
entidad almacenada en una cobertura vectorial que reune las caracteristicas formuladas en la consulta.

Servicio web de coberturas (WCS)

Definido por el Open Geospatial Consortium (OGC) con el objeto de permitir la obtenciéon de datos
geoespaciales en forma de coberturas de informacion geografica espacial digital que representa fenémenos
de variacién espacial, de modo que sirvan para la representacion o como dato de entrada para modelos
cientificos.

Servicio Web de Catdlogo (CWS)

Definido por el Open Geospatial Consortium (OGC) con el objeto de definir las interfaces para la recuperacion,
capturay consulta de metadatos acerca de los propios datos. Permite la busqueda de informacidn de origenes
diversos y tematica variada.

WMTS http://www.opengeospatial.org/standards/wmts

Servicio web de procesos (WPS)

Definido por el Open Geospatial Consortium (OGC) con el objeto de proporcionar acceso a operaciones o
archivo en el que todos los registros tienen la misma estructura, cada uno de los cuales consiste en una serie
ordenada de campos con informacion georreferenciada directa o indirectamente.

Utilidad

Recurso que consiste en una aplicacidon o conjunto de aplicaciones de indole geografica que no poseen las
caracteristicas para ser consideradas geoportal, cliente, servidor.
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12.1. Infroduccioén

El objetivo del presente anexo es dar una vision general de la aplicacidn informatica desarrollada para el Plan
por el IGN de Espafia, viendo cdmo se realiza la instalacion, asi como el funcionamiento y las particularidades
de la configuracién de los dos modos en los que puede ejecutarse: modo usuario y modo supervisor.

12.2. Anftecedentes

Esta aplicacidn fue disenada para cubrir la necesidad de captura y analisis de la informacion en la elaboracion
del Plan Cartografico Nacional de Espana. Una de las premisas en su desarrollo fue hacer que el cuestionario
de la informacidn que se recoge sobre las Operaciones cartograficas fuese configurable/modificable por el
administrador de la misma. Asi se le da una flexibilidad al software, que permite que sea empleado por
distintos organismos y en distintos periodos de tiempo. Para conseguir esto, simplemente hay que realizar
unos pequefios cambios en la configuracién.

12.3. Descripcion

Se trata de una aplicacién de escritorio realizada en Visual Basic 6 que se conecta a una base de datos de
Microsoft Access, en la que se almacena la informacién. Esta base de datos ademas contiene la configuracion
de los cuestionarios, la de los informes y las consultas necesarias para su posterior explotacion.

La aplicacion proporciona todas las herramientas necesarias para capturar la informacidn geografica y generar
el documento que debe ser enviado a los servicios centrales (en el caso de Espafia, el IGN y en el caso de
Republica Dominicana, el IGN-JJHM), donde se recogen y ponen en comun todas las Operaciones que
conforman el Plan Cartografico.

La aplicacién tiene dos modos de funcionamiento.

e Modo usuario. Es el modo basico de la aplicacidn. Permite crear/editar las Operaciones, ademas de
generar los archivos necesarios (XML y PDF) para su envio a la base de datos central del supervisor. Es
el modo de instalacidon por defecto y es el que deben tener instalado los distintos agentes interesados
(stakeholders).

e Modo supervisor. En este modo la aplicacidn permite, ademas de todo lo que se puede hacer en el
modo usuario, importar las operaciones enviadas por los organismos productores. También incluye
un médulo de informes, que permite obtener consultas almacenadas en la base de datos (en formato
HTML y Excel). Estas consultas son utiles para analizar la informacién recogida y asi poder elaborar el
texto del Plan Cartografico. Este es el modo que deben tener instalado y configurado en los servicios
centrales.

12.4. Requisitos

Para que la aplicacién pueda generar los PDF’s y los archivos XML, es necesario tener instalado en el ordenador
la version de Access 2013 o superior. El sistema operativo recomendado es Windows 10.
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12.5. Uso de la aplicacion

En los siguientes apartados se explicara con detalle el uso de la misma.

12.5.1. Insfalacion del modo usuario

La instalacidn se hace con un programa creado para ello. El usuario que realiza la instalacidn deber tener
permisos de administrador en la maquina para que el programa haga las modificaciones necesarias en la
misma. El icono del programa de instalacidn es el siguiente:

B

PCN_RD_Setup.exe

El programa de instalacion genera la carpeta C:\PCN_RD, en la que copiara todos los archivos necesarios para
el correcto funcionamiento del aplicativo. Estos son los archivos que figuran en la carpeta mencionada,
después de realizar la instalacién:

e PCN_RD.exe. Aplicativo.

e PCN_RD.mdb. Base de datos en la que se almacena toda la informacién capturada. Ademas, contiene
los informes y tablas de configuracidn para el cuestionario de las Operaciones.

e Config_N.cfg. Archivo de configuracion. En apartados posteriores se explicard con mas detalle el
contenido de este archivo.

e Ayuda_PCN_RD.pdf. Archivo de ayuda en formato PDF.

Para tener todos los archivos de una manera organizada, durante la ejecucion, el programa ird creando las
carpetas necesarias. Por ejemplo, creard una carpeta para guardar los archivos XML generados por la
aplicaciéon, ademas de otra para los informes en PDF que se generan a peticién del usuario.

12.52. Activacion del modo Supervisor

Por defecto, el programa de instalacidn genera la aplicaciéon en modo usuario. Este modo es suficiente para
crear/editar las Operaciones cartograficas, pero no permite importar los archivos XML que han de compartir
los organismos productores con los servicios centrales.

Para que la aplicacidon se abra en modo Supervisor es necesario que tengamos un archivo llamado _PI_S.cfg,
en la carpeta en la que se encuentra el ejecutable y la base datos. Este archivo puede estar incluso vacio, ya
que el programa lo que hace es comprobar su existencia, y en caso afirmativo activa la aplicacién en este
modo, habilitando dos nuevos botones. En la siguiente imagen pueden verse dentro de un recuadro rojo. El
primero permite importar los archivos XML, enviados por los organismos productores, y el segundo permite
acceder al médulo de informes, para consultar la informacién de la base de datos.
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Figura 40.. Formulario principal de la aplicacion en modo Supervisor

12.53. Hujo de frabajo

Tal como se ha comentado anteriormente, los organismos productores deben tener la aplicacion en modo
usuario y el IGN-JJHM (también denominado servicio central) en modo supervisor. Cada modo de la aplicacién
esta pensado para un uso distinto. Estos son los usos que permite la aplicacion en cada modo.

e MODO USUARIO.

0 Crear/editar cada una de las Operaciones.

0 En caso de necesitar aprobacion por parte de un superior, es posible generar un documento
PDF con la informacién de la Operacidén. Asi el superior o delegado de datos podra ver la
informacién de la Operacidn, sin necesidad de tener instalada la aplicacidn, y asi poder decidir
si autoriza el envio de la misma a los servicios centrales.

0 Para enviar la Operacidn debe exportarla a formato XML. El archivo resultante se envia por
email al IGN-JJHM para que se pueda importar en la base de datos haciendo uso de Ila
aplicacion en modo Supervisor. La aplicacion permite generar archivos XML con una
Operacién o con todas las que estén pendientes de envio. Tiene un botdn para cada una de
estas opciones.

e MODO SUPERVISOR.
0 Importar los archivos XML enviados por los distintos organismos productores dentro de la

base de datos central.
0 Analisis y consulta de la informacidn importada, haciendo uso de las consultas que permiten
la generacién de informes y estadisticas.

En la siguiente imagen se ve como distintos organismos productores tienen la aplicacidn, que les permite
generar los archivos para enviarlos por email a los servicios centrales para su importacién en una base de

datos central.
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12.54. Uso
La aplicacion permite la Creacién/Edicion de los dos tipos de Operaciones cartograficas que componen el Plan
Cartografico (Productos Cartograficos y Servicios WEB). Se puede acceder a ellos desde el formulario principal

en el que abre la aplicacion.

48 RD - Plan Cartografico Nacional

INSTITUTO
N GEOGRAFICO
NACIONAL

104l josauin Nuscals woRll

Productos Servicios WEB Ayuda | Salir

Figura 41.Formulario principal de la aplicacion en modo Usuario.

Al pulsar el botén de Productos o el de Servicios WEB, la aplicacion abre un formulario que muestra las
distintas Operaciones, del tipo seleccionado, que estan almacenadas en nuestra base de datos. Y proporciona
una lista con algunos atributos que nos sirven para identificar y asi poder seleccionar la Operacién que
queremos ver o editar.
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. Tipo Operacién Tipe Cart | Desc
W02 4 Direcodn de Plandficacdn y Desarrolio t Producto Conjunto Datos £ Tematica  Padrin de Usuancs de Ruego de 1a Junts de Repantes Cotul
__ 2oy 4 Orecodn Nacons! de Mensuras Catastr Producto Cartogrifico Temstcs Susterna Cartogrifico y Parcelanc
Estado: Fichas de Producta: 2
1 - Atributos Pendientes = =
i s 2 B | & R E B (& |3
3 - Exportada XML = = KL =
4 - Importada Supervisce Huevs Edan Lopam [nforme PDF Exp.Una  Exp. Jodm Supama ol

Figura 42.Formulario principal de la aplicacion en modo Usuario.

Esta lista puede llegar a ser muy extensa y hacer dificil la localizaciéon de una determinada Operacion. Para
facilitar la tarea al usuario, existe una utilidad que permite filtrar el contenido de la lista y asi acotar la
busqueda, reduciendo el nimero de elementos que se muestran. Se hace a través de un formulario que
aparece si hacemos clic sobre la lista, con el botdn derecho del ratén como se muestra en la siguiente imagen.

Tipo Operacion Tipo Cart
IWOL/22 4 Dwecodn de PBNCecE = siasnmmie s feedte,face—ts Datos € Temabos  Padron
Filtrar Lista de Fachas [ Tamatscs

de Usuanos de Riego de (a Junts de Regantes Cotui

Chaitar Filtros

Figura 43.Formulario principal de la aplicacion en modo Usuario

Tiene dos elementos, el segundo que es el de Quitar Filtro devolvera la lista a la configuracion inicial, es decir,

mostrara el conjunto completo de Operaciones del tipo seleccionado. El primero, Filtrar Lista de Fichas,
mostrara un formulario que nos permitira filtrar el conjunto de Operaciones:

Fecha | Estado | Direccién Are. Tipo Operacién
| 260122 4
[ o2

i
Tipo Cart [Deweriperén |
Owecondn de Planficacdn v Desarrolo ¢ Produdcte Comunto Datos € Temat:cs Padron de Usuancd de Ruego de Lo Junts de Regantes Cotu
Crreccain Naconal de Mensuras Catastr Froducto Cartografics Tematsca

Satema Cartografico v Parcelana

Direcchin da Area:

[Direcoen de Plandficacen v Desarrelio Hanee
Neconal de [=

pa Nombre del Productor:
E-!Oml

Carcl Cathelire
|Gerenca Técruca de Mensurat (Unedad de  |Masmel Suerc

Cstado: Fichas de Producto: 2
e g € B & B B B 8|03
1 importada Superiir Mo  Ew  Copar | orme  POF plis  Bpbodw | Spami | o

Figura 44.Formulario de Productos Cartogrdficos.
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Este formulario estd compuesto por varias listas que filtran, de manera sucesiva, el conjunto de elementos

gue se muestran en la lista de orden jerarquico inferior. El orden de jerarquia es el siguiente:

N

Ministerio

Direccidn de Area
Departamento
Nombre del Productor

Asi, si seleccionamos un elemento de la lista Direccién de Area, las listas Departamento y Nombre del

Productor, solo nos ofrecerdn aquellas Operaciones que pertenecen a esa area. Una vez realizadas las

selecciones, pulsando el botdn Aplicar, |a aplicacion volvera al formulario de la lista de Operaciones, pero sélo

nos mostrara aquellas que cumplan con la seleccidn realizada. Podemos seleccionar elementos en una o en

varias listas, la aplicacion se encargara de filtrar la lista de Operaciones para que cumpla la condicién de filtro

de los elementos que han sido seleccionados.

Ya en el formulario con la lista, se puede ver, editar o crear Operaciones. El acceso a las distintas

funcionalidades se hace desde la barra de herramientas inferior. Estas son las acciones que realiza cada botdn:

Nueva. Permite crear o dar de alta una nueva operacion.

Editar. Permite editar la Operacidn seleccionada en la lista de Operaciones almacenadas en la base de
datos.

Copiar. Copia la Operacidn seleccionada en la lista y abre directamente el formulario para finalizar la
edicién de la misma.

Informe. Abre el informe de la Operacién con la informacién almacenada en la base de datos.

PDF. Almacena en un archivo en formato PDF el informe del punto anterior. El archivo se almacenara
en la carpeta PDF Fichas, que se encuentra en el directorio en el que esta instalada la aplicacién.
Exp. Una. Exporta la Operacion seleccionada a un archivo en formato XML. El archivo se almacena en
la carpeta XML Exportados en la carpeta en la que estd la aplicacién. El archivo podria ser enviado al
IGN-JJHM para que sea importado en la base de datos central.

Exp. Todas. Exporta todas las Operaciones finalizadas en un solo archivo XML. Se almacena en la
misma carpeta del punto anterior y el archivo también sirve para compartir las Operaciones con el
IGN-JJHM.

Suprimir. Elimina de la base de datos la Operacidn seleccionada en la lista. Esta accidn no es reversible,
es decir, no es posible recuperar la Operacién eliminada, salvo que haya sido exportada a un archivo
en formato XML.

Salir. Cierra el formulario de seleccidn de Operaciones.

12.5.5. Base de dafos

La base datos contiene una serie de tablas de configuracidon, ademas de dos tablas, que son las que almacenan

la informacidn de las distintas Operaciones. Estas dos tablas son:

Producto. Contiene lainformacidn relativa a cada una de las Operaciones que conforman el Plan, tanto
los Productos Cartograficos como los Servicios Web. Los productos y los servicios se diferencian en el
atributo IdTipoFicha, siendo 1 el valor para los Productos Cartograficos y 4 el valor para los Servicios
Web.
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e Encuesta. Contiene cada una de las preguntas que se ha solicitado para la cumplimentacién de cada

Operacién del Plan Cartografico. Ademas, tiene atributos en los que se almacenan los valores
recogidos en los Planes Operativos Anuales, siempre que éstos se realicen.

A continuacién, podemos ver el diagrama de relaciones de las distintas tablas que componen la base de datos.

-~
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/ / Drtudaisior
Coss—— bl ,
= — / DTl oo \
n
i /
/
/
DT
. Dorns sy Prokod
- Dosrbsdo s
rou Do ects | ¢
il Y { :-"‘"_"5 Vi)
ra— — e T oot
Dwnr o \ { Chigatra
Fon \ DT e

Figura 45.Diagrama de relaciones

12.6. Configuracion

El resto de las tablas sirven para almacenar las listas controladas y las configuraciones necesarias para el
correcto funcionamiento de la aplicacidn. A continuacién, se analiza con mas detalle las tablas o archivos de

configuracién especiales.

12.6.1. Archivo Config_N.cfg
Se trata de un archivo de configuracion externo a la base datos. En realidad, es una base de datos de Access,
aungue su extension es .cfg. Cambiando la extensidn del archivo de .cfg a .mdb, se puede abrir con Access y

asi explorar o modificar su contenido.

El archivo contiene las siguientes tablas:

e CO. Contiene los atributos que son de obligatoria cumplimentacién. La aplicacién lo utiliza para
impedir que la Operacién se guarde si falta por rellenar alguno de estos atributos. Estos son los
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nombres de los atributos dentro de la tabla Producto, por lo que es necesario saber cada uno de ellos
a qué objeto del formulario pertenece. La asociacidon es muy sencilla ya que basicamente el nombre
es el mismo, pero sin espacio en blanco, ya que estos no estan permitidos en la definicion de los
nombres de atributos. En la siguiente imagen podemos ver el aspecto y contenido de la tabla.

__..‘r:

i - Atributo . Tipo -
76 DistribuidorCargo
75 DistribuidorContacto 1
74 DistribuidorDepartamento 1
73 DistribuidorDireccionArea 1
77 DistribuidorEmail 1
72 Distribuidorinstitucion 1
78 DistribuidorTino 1
68 ProductorCargo 1
67 ProductorContacto 1
66 ProductorDepartamento 1
65 ProductorDireccionArea 1
69 ProductorEmail 1
64 Productorinstitucion 1
70 ProductorTino 1
62 Titulo 1
90 DistribuidorCargo 4
89 DistribuidorContacto 4
88 DistribuidorDepartamento 4
87 DistribuidorDireccionAréea 4
91 DistribuldorEmail 4
86 Distribuidorinstitucion 4
92 DistribuidorTino 4
83 ProductorCargo 4
82 ProductorContacto 4
81 ProductorDepartamento 4
80 ProductorDireccionArea 4
84 Productortmail 4
79 Productorinstitucion 4
85 ProductorTino 4
63 Titulo 4

Figura 46. Contenido de la tabla

El atributo Tipo, contiene el tipo de Operacion, 1 para Productos Cartograficos y 4 para los Servicios Web. La
columna Atributo, contiene, tal como hemos comentado anteriormente, los distintos atributos que la
aplicacion debe considerar como obligatorios. Todos ellos se encuentran en la tabla Producto, que es la tabla

sobre la que se realiza el control de complecién.

e  Grupos. Contiene la divisién de grupos ocupacionales y los sueldos brutos de los empleados dentro
de cada grupo. Esta informacidn es utilizada por la aplicacion para el calculo dentro de los apartados
de los capitulos de gastos. Este es el contenido de la tabla.

-
D - Grupo « Sueldo -

1 Grupo Ocupacional V -Directores de Area 2549014

2 Grupo Ocupacional V -Encargados de Departamento 2249130

3 Grupo Ocupacional V -Encargados de Division 1874275

4 Grupo Ocupacional V -Encargados de Seccion 14959420

$ Grupo Ocupacional IV - Profesionales 10645882

6 Grupo Ocupacional Il - Técnicos 7197216

7 Grupo Ocupacional Ill - Apoyo 454808.6

8 Grupo Ocupacional | - Servicios Generales 293884

Figura 46. Contenido de la tabla de grupos ocupacionales
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12.6.2. Tabla Nodos

Esta tabla contiene la informacidn correspondiente a la Divisién Politico-Administrativa preparada para que
pueda ser utilizada por la aplicacién. El objetivo es conseguir que el usuario pueda seleccionar de una forma
cémoda y sencilla las distintas unidades administrativas incluidas en la operacién que se esta editando.

'#_| Divisién Politica Administrativa _:t_tJ
=[] DIVISION POLITICA-ADMINISTRATIVA
#-[Jo1 - REGION CIBAO NORTE
=-[J 02 - REGION CIBAO SUR
& [Jwa vEGA
= [F] SANCHEZ RAMIREZ
c
O cotui
[ QuIiTA SUERO (D. M.).
[0 CABALLERO (D. M.).
[) COMEDERO ARRIBA (D. M.).
[JPLATANAL (D. M.).
[] zaMBRANA ABAJO (D. M.)
s [Jcevicos
@ [JFANTINO
) DLA MATA
5 (] MONSENOR NOUEL
[J03 - REGION CIBAO NORDESTE
[J o4 - REGION C1BAO NOROESTE
[J0s - REGION VALDESIA
- REGION EL VALLE
- REGION ENRIQUILLO
- REGION YUMA
- REGION HIGUAMO
- REGION OZAMA O METROPOLITANA

Q0 00

O WM~

0ooooot

-

Aceptar Cancelar

Figura 47.Contenido de la tabla de division politico-administrativa

Para que la aplicacidn cargue correctamente la informacidn en el arbol, la tabla debe contener la estructura
(Regidn/Provincia/Municipio/Distrito Municipal), pero de forma plana. Para ello, se almacena cada uno de los
registros, relaciondndolo con su elemento inmediatamente superior. Asi, de forma recursiva, se puede
reconstruir el arbol.

La tabla estd compuesta por los siguientes atributos:

e |d. Identificador autonumérico. Este atributo es necesario Unicamente para el mantenimiento de la
tabla.
e Nodo. Identificador Unico de cada elemento. Este identificador debe almacenarse en cada uno de sus
hijos.
e Nivel. Aqui se indica la posicion del elemento, dentro del arbol. Para ello asignamos una letra a cada
nivel administrativo:
0 A para la Divisidn Politico-Administrativa completa
0 BparalaREGION
0 Cparala PROVINCIA
0 D parael MUNICIPIO
0 Eparael DISTRITO MUNICIPAL
e NivelPadre. Letra del nivel del padre. Este valor se puede deducir faciimente ya que es la letra
inmediatamente superior dentro del alfabeto. Se incluye para facilitar la visualizaciéon de la tabla.
e NodoPadre. Aqui se almacena el Id del nodo del que depende este elemento, es decir, el identificador
de su nodo inmediatamente superior dentro del arbol.
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e Descripcion. Literal que identifica a la Region, Provincia, Municipio o Distrito Municipal. Es el valor que
se muestra al usuario, para que pueda identificar la unidad administrativa de la que se trata.

e Superficie. El drea de la unidad, expresada en km?. Este valor sélo se rellenara en el orden inferior, es
decir, en el nivel del Distrito Municipal. De esta manera la aplicacién calcula facilmente el area,
sumando las superficies de los nodos hijo del nivel inferior a todos los nodos intermedios
seleccionados.

En la siguiente imagen tenemos un ejemplo, en el que vemos los elementos correspondientes al nivel D
(MUNICIPIO), con el atributo superficie vacio, y al nivel E (DISTRITO MUNICIPAL), con el atributo Superficie

cumplimentado.

= Nodos - 0O X
id - Nodo - Nivel - NivelPadre - NodoPadre - Descripcion = Superficie = =
196 1021 D 102 SANTO DOMINGO OESTE

(g

197 1022 D C 102 SANTO DOMINGO NORTE

198 1023 D C 102 BOCA CHICA

199 1024 D C 102 SAN ANTONIO DE GUERRA

200 1025 D C 102 LOS ALCARRIZOS

201 1026 D C 102 PEDRO BRAND

202 200001 E D 111 MOCA 74,98594818

203 200002 E D 111 JOSE CONTRERAS (D. M.). 67,702476884

204 200003 E D 111 JUAN LOPEZ (D. M.). 21,648758324

205 200004 E ] 111 LAS LAGUNAS (D. M. ). 41,836092919

206 200005 E D 111 CANCA LA REYNA (D. M.). 14,949327624

207 200006 E D 111 EL HIGUERITO (D. M.). 15,221898114

208 200007 E D 111 MONTE DE LA JAGUA (D. M.). 12,374557363

209 200008 E D 111 LA ORTEGA (D. M. ). 3,3536461282

210 200009 E D 112 CAYETANO GERMOSEN 17,937064613

211 200010 E D 113 GASPAR HERNANDEZ 150,08331788 ~
Registroc M« 1de594 | » M » Buscar ‘ -

Figura 48.Elementos del nivel de municipio

En el caso de querer afadir o eliminar algun elemento deberd respetar esta nomenclatura. Si no se hace, la

aplicacion no sera capaz de construir el arbol correctamente.

12.6.3. Configuracion de evaluacion, seguimiento y gasfos de inversion operativos

Parte de la informacion que se recoge para el Plan, se rellena por medio de preguntas. Cada una de las
Operaciones tienen estas preguntas asociadas y configuradas en tres tablas, que estan ordenadas
jerarquicamente (ENC_Categorias, ENC_Grupos y ENC_Preguntas). Estas tablas se utilizan en el informe de la
operacion tal como se ve en la siguiente imagen:
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T r'\
' ‘ NITITUTO
I "“(gw_p.": FICHA PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL. PRODUCTO

EVALUACION, SEGUIMIENTO ¥ GASTOS DE INVERSION OPERATIVOS

EVALUACION DE SEGUIMIENTO CATEGORIA

olhicg GRUPO
Cobertura - (km?)

del Proyecto Reguerida fin 2021  Requerida fin 2022  Reguerida fin 2023 Requerida fin 2024
118585 km? Okm* 10 krrd* 0 km? 0 km!

o~ PREGUNTA
Plaro de efecucion - (meves)
Estimado

9 mees

yd/Re

Informaciin vectorisl, Exactitud en x, ¥ - [metros)
Valor
0.5m

informaciin vectorial, Exactitud en 2 - (metros)

Valrer

Figura 49.Formulario. Parte de evaluacion

Como es ldégico, esas mismas tablas son las que se emplean en la configuracion del cuestionario que debe

rellenar el usuario, para recabar la informacidn que se muestra en el informe anteriormente citado. Este es el
aspecto de uno de los cuestionarios que debe rellenar el usuario:

™ [vebuscutn, Sogarments y Gostos - [Tl UWLOON ¥ 3 CLMENTY)

AT T amd I ATV [T

Informackin vectorial, [ xactiud en x, v - (metros)
| = -

tal hion vectorial | Mud em 7 - (motros)

e

Inlormaciin ravier. Resoluckin - (metros por pduel)
-

Figura 50.Formulario de Productos Cartogrdficos

A continuacidn, se describe la estructura de las tablas para ver como se puede adaptar el cuestionario a las
necesidades particulares del Plan.

12.64. Tabla ENC_Categorias

Esta es la tabla de orden jerarquico superior. Estda compuesta por los siguientes atributos:

e |dCategoria. Campo autonumérico que se emplea para agrupar los elementos de la tabla de orden
inferior (ENC_Grupos).

e Descripcidn. Atributo que almacena el descriptor que aparece en la parte correspondiente del
informe.

e Fichas. Atributo de texto que sirve para identificar el tipo de Operacién. Aqui se indica si es para las
Operaciones de tipo Producto, Servicio WEB o ambas. Los valores que puede tomar son:
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0 Producto
0 ServicioWEB
0 Productoy ServicioWEB).
e Orden. Valor numérico que sirve para ordenar las Categorias dentro del informe.

12.6.5. Tabla ENC_Grupos
Esta es la tabla intermedia dentro del arbol. Esta agrupada por las Categorias y sirve para dar jerarquia a las
preguntas. Su estructura es la siguiente:

e |dGrupo. Atributo autonumeérico que sirve para identificar de manera unica cada uno de los grupos.

e |dCategoria. Atributo numérico que apunta a la categoria a la que pertenece ese grupo. Este valor
tiene que ser uno de los definidos en la tabla ENC_Categorias.

e Descripcién. Atributo que almacena el descriptor que aparece en la parte correspondiente del
informe.

e Orden. Valor numérico que sirve para ordenar los Grupos dentro de las Categorias.

12.6.6. Tabla ENC_Preguntas
Esta es la tabla que sirve para configurar el cuestionario al que debe dar respuesta el usuario en cada
operacion. La tabla estd formada por los siguientes atributos:

e |dPregunta. Atributo autonumérico, que identifica de manera Unica a la pregunta dentro de la tabla.

e |dGrupo. Atributo numérico que apunta al Grupo al que pertenece esa pregunta. Una pregunta sélo
puede pertenecer a un grupo. Si es necesario que una pregunta esté en varios grupos, se debe repetir
la pregunta, para que cada una, apunte a su grupo correspondiente.

e Unidades. Valor de texto que utiliza la aplicacién para establecer comportamientos de control sobre
la informacién que se permite. Puede tomar los siguientes valores:

0 Entero. Indica a la aplicacién que sélo se pueden introducir valores numéricos enteros.

0 Euros. Indica a la aplicacion que el atributo admite decimales y que se debe tratar como
moneda.

0 KM2. Indica a la aplicacion que el atributo admite decimales y que se debe tratar como
superficie.

0 Meses. Indica a la aplicacidon que el atributo sélo admite valores enteros entre el 1y el 12.

0 Metros. Indica a la aplicacidon que se pueden utilizar valores enteros expresados en metros. Se
emplea en las preguntas de exactitud y resolucion (metros y metros por pixel).

0 Numero. Indica a la aplicacion que se pueden introducir valores numéricos enteros.

0 Porcentaje. Indica a la aplicacidn que se pueden introducir valores numéricos enteros y que
deben ser utilizados como porcentaje.

0 Si/No. Indica a la aplicacidn que la pregunta es de tipo opcidn y que se almacena en un atributo
de tipo booleano, donde toma los valores Verdadero/Falso o Si/No.

0 Texto. Indica a la aplicacién que se pueden introducir valores alfanuméricos de cualquier tipo
y que se almacena en un atributo de tipo texto.

e Simbolo. Aqui se almacena el simbolo que debe mostrar la aplicacidn junto al recuadro en el que debe
escribir el usuario. De esta manera al usuario le resulta mas facil ver con un simple golpe de vista que
tipo de informacion es la contiene ese recuadro.

e ValorMaximo. Valor numérico que sirve para limitar el valor maximo que debe permitir introducir la
aplicacion. Por ejemplo, en las preguntas de tipo porcentaje este valor debe ser 100. El valor 0 indica
gue se permite cualquier valor.
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e NumeroDecimales. Atributo numérico que sirve para limitar el nimero de decimales que debe
permitir introducir la aplicacion.

e Obligatorio. Atributo booleano que sirve para indicar si la pregunta es de obligatoria cumplimentacién
o no. La aplicacién muestra con un fondo de color naranja claro las preguntas que son obligatorias.

e Tabla. Este atributo se utiliza para establecer el comportamiento de obligatoriedad de manera
condicional. En el caso de que el atributo no sea nulo, la aplicacién realizara una busqueda en la tabla
especificada en este atributo y aplicando la condicién de coincidencia con el atributo que se detalla a
continuacién (Tipo), y establece la obligatoriedad si la condicidn se cumple.

e Tipo. Este atributo esta relacionado con el anterior atributo Tabla. En él se especifica la condicién que
deben cumplir la tabla especificada en el atributo anterior. En el caso de cumplir la condicién, el
atributo se considera obligatorio y la aplicacidon impide dar por finalizada la Operacién hasta que la
pregunta sea cumplimentada.

e Descripcién. Almacena la descripcidn de la pregunta a la que debe dar respuesta el usuario.

e Desc 1. Este atributo estd obsoleto.

e Desc0. Almacena la descripcidn de la cabecera de la pregunta para el periodo actual.

e Descl. Almacena la descripcién de la cabecera de |la pregunta para el primer afo.

e Desc2. Almacena la descripcidn de la cabecera de la pregunta para el segundo afo.

e Desc3. Almacena la descripcidn de la cabecera de la pregunta para el tercer afo.

e Desc4. Almacena la descripcidn de la cabecera de la pregunta para el cuarto ano.

e Miscelanea. Este es un atributo de texto multipropdsito. Se ha utilizado para establecer
comportamientos particulares en algunas preguntas. Existen varias preguntas en las que el atributo
almacena el valor CalculaGastoPersonal. Este valor es empleado en la aplicacién para indicar que esa
pregunta debe ofrecer al usuario la posibilidad de realizar un cédlculo de gastos de personal a partir de
un formulario disefiado especificamente a propdsito para este fin. En otra pregunta, lo que se ha
hecho es almacenar un texto que se muestra en la pregunta a modo de aclaracion.

e Vigente. Atributo booleano que sirve para indicar a la aplicacion si la pregunta debe seguir
utilizdndose.

e Incluir POA. Atributo booleano que sirve para indicar al mdédulo que genera las preguntas del
Programa Operativo Anual (POA), si la pregunta debe o no incluirse.

e Exclusiva POA. Atributo booleano que sirve para indicar que la pregunta se debe utilizar en el POA,
pero no debe salir en el PCN.

e POA Productos. Atributo booleano que sirve para indicar que la pregunta se debe utilizar, cuando
tiene activado el flag de incluir en el POA y ademas la operacién es un Producto Cartografico.

e POA Servicios. Atributo booleano que sirve para indicar que la pregunta se debe utilizar, cuando tiene
activado el flag de incluir en el POA y ademas la operacidn es un Geoservicio.

12.6.7. Configuracion del Cuestionario

A la vista de lo contado, las tablas ENC_Categorias y ENC_Grupos, sirven fundamentalmente para definir la
jerarquia de las preguntas. También almacenan alguna informacidn, que se muestra en la parte del Informe
correspondiente a este cuestionario.

Asi, la configuracion del cuestionario se hace en la tabla de orden inferior, es decir, en ENC_Preguntas. Esta
tabla permite hacer que una pregunta deje de utilizarse; establecer un orden en las preguntas, para el
cuestionario y para el informe; definir que se emplee en las Operaciones de un tipo, pero no del otro o que
solo se utilice para el POA; también, y esto es muy importante, permite definir el tipo de dato que la aplicacién
debe admitir permitiendo establecer un control sobre la informacidn que se introduce.
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12.7. Informes

Una vez que la informacidon ha sido almacenada en la base de datos, es necesario analizarla. Para ello, la
aplicacion proporciona una herramienta que permite hacer consultas a la base de datos y asi poder analizar la
informacidn introducida en las distintas Operaciones. Se trata de consultas SQL que estan almacenadas en una
base de datos y que se ofrecen al usuario de los servicios centrales de manera jerarquizada. Esto facilita su
busqueda y localizacidn. La siguiente imagen muestra el aspecto del explorador de informes de la aplicacion:
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Figura 51. Informes
La herramienta ofrece dos formatos de salida para ver los resultados obtenidos por la consulta, HTML y EXCEL.

HTML. El resultado del informe se abrira en una ventana del explorador del sistema operativo. El formato
de salida elegido es HTMLL, por la flexibilidad que da, ya que el informe aparece maquetado, ajustadndose
automaticamente al ancho de la ventana

EXCEL. En este caso el resultado del informe se muestra en una hoja de Excel creada al vuelo en ese
momento, motivo por el cual el ordenador debe tener el software instalado previamente. Si lo desea
puede guardar la hoja de Excel haciendo uso de la opcidn Guardar como.

En la siguiente imagen se pueden ver las dos salidas de un mismo informe:

Informe HTML Informe EXCEL

a1

Figura 52. Informes
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La herramienta es configurable, lo que permite crear nuevos informes, asi como modificar los existentes. Para
ello es necesario conocer como y dénde estan almacenados los informes, asi como la estructura de la base de
datos del Plan Cartografico, ya que esto es imprescindible para definir o modificar las consultas SQL.

12.7.1. Base de datos de Informes

Los informes se encuentran almacenados en una base de datos de Access que se encuentra en el mismo
directorio del ejecutable de la aplicacidn. La base de datos se llama Consultas_PCN_RD.mdb. Su estructura es
muy sencilla y estd compuesta por tres tablas que contienen las consultas SQL que se lanzan contra la base de
datos del Plan Cartografico, ademads de los parametros y la jerarquia que se utiliza para clasificar y visualizar
las consultas en el formulario de la aplicacion. A continuacidn, se explica de forma detallada el contenido y
estructura de las tablas.

12.7 2. Tabla Informe

Esta es la tabla que contiene las consultas SQL que se utilizan para obtener la informacidn de la base de datos
del Plan Cartografico. La tabla tiene los siguientes atributos:

e |ID. Atributo alfanumérico que identifica de manera Unica a la consulta dentro de la tabla.

e IdTipoFicha. Atributo numérico que toma valor 1 para las consultas sobre Productos Cartograficos y
valor 4 para los Servicios Web.

e IdGrupolnfo. Identificador del grupo al que pertenece la consulta. Este atributo esta relacionado con
la tabla InformeGrupo.

e Descripcion. Este atributo contiene el descriptor que aparece en la ventana de exploracién de
informes. Sirve para que el usuario pueda identificar el informe que busca.

e Consulta. Es la consulta SQL, que se lanza contra la base de datos del Plan Cartografico y asi analizar
la informacion introducida en el mismo. Para realizar o modificar estas consultas es necesario conocer
la estructura de la informacidon dentro de la base de datos del Plan Cartografico. Las consultas
permiten lainclusion de parametros. Los parametros se almacenan en la tabla InformeParametro, que
veremos en apartados posterioresy que sirve para que la aplicacién solicite esa informacién al usuario,
ademas de permitir reconstruir la consulta y asi poder lanzarla contra la base de datos. Los parametros
estan identificados dentro de la Consulta SQL, porque van entre paréntesis y estan compuestos por la
cadena ParametroX, siendo X el nimero que identifica al pardmetro. Un ejemplo de pardmetros
dentro de la cadena WHERE de una consulta serian WHERE IdTipoFicha = 4 AND (Parametrol) AND
(Parametro2), siendo (Parametrol) y (Parametro2) los pardmetros que estan definidos en la tabla
InformeParametro.

e Grupo. Atributo de texto que almacena el nombre del atributo sobre el que se realiza una agrupacion
en el caso de los informes de tipo HTML. Si el atributo estd vacio, el generador de informes ofrece el
resultado como una lista de registros que cumplen la condicidn. En el caso de contener un valor, el
informe se ofrecera agrupado por los distintos valores de ese atributo.

e DesdeHasta. Atributo actualmente en desuso. Ha sido sustituido por la tabla InformeParametro, que
da mucha mas flexibilidad a la generacién de consultas.

e Campos. Atributo actualmente en desuso.

e Informe_ EXCEL. Atributo actualmente en desuso.

12.7.3. Tabla Informe Pardmetro
Contiene la definiciéon de los Pardmetros que se utilizan en la tabla Informe. Una vez que el usuario ha
seleccionado la consulta que quiere obtener, la aplicacién lee aqui la definicidn de los pardmetros y pide al
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usuario, en un formulario preparado para ello, los valores que tiene que introducir o seleccionar de una lista

para traducirlos y sustituirlos en la consulta de la tabla Informe. Los atributos que componen esta tabla son

los siguientes:

Id. Atributo autonumérico que identifica el registro de manera Unica dentro de la tabla.

IdInforme. Identificador numérico de la consulta dentro de la tabla Informe. Es un atributo numérico
y se utiliza para relacionar la consulta con los parametros.

Parametro. Nombre del pardmetro dentro de la consulta que se selecciona en la tabla informe. La
aplicacion sustituira el valor aqui introducido, en la consulta de la tabla Informe.

Campo. Nombre real del parametro dentro de la consulta SQL de |a tabla Informe. Este coincidira con
el nombre del atributo dentro de la consulta SQL.

Alias. Descriptor del parametro que se muestra al usuario para que identifique qué dato se le estd
pidiendo.

Operador. Operador de la consulta. Este se utilizara para componer la cadena WHERE de la consulta
SQL, que estara compuesta por el valor del atributo Campo, mas el valor del atributo Operador, mas
el valor introducido o seleccionado por el usuario.

ConsultaSeleccion. Consulta SQL que se emplea para obtener una lista de valores que se ofrece al
usuario a modo de lista controlada.

Tipo. Atributo de texto que indica a la aplicacién como debe solicitar la informacién al usuario. Puede
tomar los siguientes valores:

0 F.Indicaalaaplicacién que debe mostrar un control de fecha para que el usuario la seleccione
y asi evitar problemas de formato.

0 LM. Lista multiple que permite que el usuario seleccione el valor deseado de la lista. El usuario
puede seleccionar uno o varios elementos de la lista.

0 C. Lista de seleccidén, de tipo ComboBox, que permite al usuario seleccionar el valor deseado
de una lista.

IdCampo. Atributo numérico que puede tomar dos valores:

0 0. La aplicacidn utiliza el identificador (no visible en la Lista o ComboBox), para la asignar el
valor al parametro. Este es el primer elemento de la consulta, almacenada en el atributo
ConsultaSeleccion.

0 1. La aplicacidn utiliza el texto del elemento seleccionado en la lista, como valor del
parametro, para construir la condicién.

12.7 4. Tabla Informe Grupo
Contiene los grupos, empleados para ofrecer al usuario el conjunto de informes disponibles, de forma
ordenada y jerarquizada. Los atributos que la componen son los siguientes:

Id. Atributo autonumérico que identifica el registro de manera Unica dentro de la tabla.

IdGrupo. Atributo de texto que contiene el identificador del grupo que se emplea para relacionar ésta
con la tabla de Informes. Este valor es el que se almacena en el atributo IdGrupo de la tabla Informe.
Grupo. Atributo que contiene la descripcidon que se muestra en la cabecera de cada grupo de informes.
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Las grandes aportaciones de un Plan Cartografico Nacional deben exhibir en un Unico documento todas las
Operaciones en materia de informacion geografica de la Administracidn y, a su vez, fomentar e inculcar la
coordinacion de sus actores con otros niveles de la misma. Es el gran punto, como ha sido el caso de este Plan.

De manera similar a un Plan Estratégico, un Plan Cartografico define varios objetivos atendiendo a su
naturaleza: generales, estratégicos y operativos a través de las propias Operaciones del Plan. Para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan se realizardan Programas Operativos Anuales (POAs), los
cuales dispondran, a su conclusidon, de una memoria de actividades y una exposicién del grado de
cumplimiento de los objetivos.

Es necesario un minimo desarrollo normativo que defina claramente las actividades que pertenecen a los
diferentes ambitos de actuacién de los diferentes ministerios y agentes que producen y gestionan Informacién
geografica, y estos agentes deben ser priorizados con una metodologia como la propuesta en este documento
(gestion de stakeholders).

Como todo Plan Estratégico, la realidad en la direccién del mismo implica la priorizacidon de actividades, a
través de las ponderaciones de los elementos mas simples que componen el Plan: las Operaciones.
Priorizacion implica valoracién y esta a su vez el seguimiento efectivo del Plan, en total consonancia con los
principios de mejora continua que cualquier organizacion debe albergar para su fortalecimiento institucional.
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